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Indholdsfortegnelse
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Hgjvandssikring ved Grgnninghoved-Binderup

RESUME

Mulighederne for en hgjvandssikring ved Grgnninghoved-Binderup er blevet teknisk og
gkonomisk undersggt. Der er fremlagt 2 Igsningsforslag til sikring af 223 huse mod
oversvgmmelse statistisk set op til 30 gange i perioden frem til 2050.

Forslagene har veeret fremlagt pa informationsmgde den 6. april 2019 pa Design- &
Idraetsefterskolen Skamling. Der er efterfglgende gennemfart en forhgring af
sommerhusejernes interesser og meninger. Der er i forhgringen indgaet svar, som
repraesenterer 355 sommerhuse.

Det kan ses af hgringssvarene, at den overordnede holdning i omradet er, at der ikke gnskes
en hgjvandssikring pa nuveerende tidspunkt. Det fremgar seerligt blandt de, der ligger hgijt i
omradet, og derfor har meget lille eller ingen risiko for, at deres sommerhus bliver direkte
oversvgmmet, samt blandt en gruppe sommerhusejere nord for Sgren Krogs Vej. Der er i alt
263 negative, 76 positive og 16 neutrale svar til hgjvandssikringen af omradet.

Byradet skal beslutte, om projektet skal fortsaettes eller afsluttes. Hvis projektet afsluttes, skal
kommunen treeffe afggrelse om det og underrette sommerhusejerne om beslutningen.
Sommerhusejerne har derefter klageadgang for sa vidt angar retlige spgrgsmal.

Hvis det kommunale feellesprojekt afsluttes, har sommerhusejerne mulighed for selv at
gennemfgre midlertidige lokale hgjvandssikringer. Her vil det vaere sommerhusejerne, der skal
sta for projektudvikling, ansagning og udfgrelse, hvor Kommunen alene vil veere myndighed pa
ansggningerne. De midlertidige lokale Igsninger kan dog ikke betragtes som langtidsholdbare
l@sninger.

Sagen behandles i
Teknik- og Klimaudvalget, @konomiudvalget og Byradet.

Forslag
By-og udviklingsdirektaren foreslar,

at resultatet af forhgringen tages til efterretning,

at der traeffes beslutning om, hvorvidt det kommunale feellesprojekt om hgjvandssikring ved
Grgnninghoved-Binderup skal fortsaette eller bringes til ophar.

BESLUTNING TEKNIK- OG KLIMAUDVALGET DEN 10-09-2019

Idet Jakob Ville, Hans Holmer og Yrsa Mastrup er inhabile, deltog de ikke i behandlingen af
sagen.

Resultatet af forhgringen blev taget til efterretning.



Udvalget indstiller, at det kommunale feellesprojekt om hgjvandssikring bringes til ophar,
begrundet i at den overordnede holdning fra forh@gringen viser, at der ikke gnskes en samlet
hgjvandssikring.

Desuden anmodes forvaltningen om at afholde informationsmade med interesserede
sommerhusejere med henblik pa at orientere om beslutningen og forklare hvilke muligheder der
er for at sikre ejendommene fremadrettet — enten individuelt eller via mindre, lokale Igsninger.

Fravaerende:
Jakob Ville

Hans Holmer
Yrsa Mastrup

Sagsfremstilling

Baggrund:

En gruppe repraesentanter fra forskellige grundejerforeninger/vejlaug i sommerhusomradet
Grgnninghoved-Binderup henvendte sig i 2016 med et gnske om at fa undersagt mulighederne for at
fa etableret en hgjvandssikring af omradet.

| henhold til kystbeskyttelsesloven er kommunen procesmyndighed pa en sadan henvendelse, kaldet
et kommunalt feellesprojekt (tidligere kaldet kapitel 1A i projektet). Kommunen er ligeledes myndighed
pa en afggrelse af, om der kan meddeles tilladelse til hgjvandssikringen.

| juni 2017 besluttede Byradet at bevilge 1 mio. kr. til gennemfarelse af en teknisk forundersggelse af
behov og muligheder for hgjvandssikring, herunder estimering af de gkonomiske omkostninger til
etablering og vedligeholdelse af en eventuel hgjvandssikring. Bevillingen var bl.a. baseret pa
Kystdirektoratets udtalelse om, at der er et behov for hgjvandssikring i omradet.

Den tekniske forundersggelse er nu gennemfart, og der er fremsat 2 forskellige lasningsmodeller,
klitdigelasning med bred sandstrand og traditionelt jorddige.

Begge diger giver en beskyttelse op til en hgjvandshaendelse pa 2,2 meter over daglig vande.

En eventuel etablering af diget vil betyde, at 150 huse statistisk set har materiel nytte af projektet op
til 30 gange og 73 huse op til 6 gange i perioden frem til ar 2050.

Der blev afholdt informationsmade den 6. april 2019 pa Design- & Idraetsefterskolen Skamling med
over 400 deltagere. Efterfalgende er der gennemfgrt en forharing blandt alle sommerhusejerne.
Forhgringen blev gennemfart med henblik pa af fa en tilkendegivelse af meninger og interesse for de
fremlagte forslag til hgjvandsikring.

| det fglgende beskrives resultatet af forhagringen, og der redegares for de muligheder og
forpligtelser, som kommunen har, blandt andet i relation til kystbeskyttelseslovens bestemmelser.

Resultat af forharing



Der er udsendt forhgringsbreve til sommerhusejere i det udpegede projektomrade, svarende til 543
sommerhuse.

Der er indkommet individuelle hgringssvar deekkende 216 sommerhuse. Der er desuden indkommet
2 forskellige underskriftsindsamlinger sammen med hgringssvarene, svarende til yderligere 139
sommerhuse. Bade de individuelle hgringssvar og svar via underskriftsindsamlingerne er medregnet i
nedenstaende tabel.

Haringssvarene er vedlagt som bilag 1-14 og breve med de 2 underskriftsindsamlinger er vedlagt
som henholdsvis bilag 15 og 16.

Nedenstaende figur med tabeller (figur 1) viser en opgerelse over hgringssvarene 1) opgjort samlet
for hele omradet, 2) opgjort for omradet nord for Sgrens Krogs Vej og 3) syd for Sagren Krogs Ve,j.

Desuden fremgar svarene opgijort i forhold til, om sommerhuset ligger hgit i terreen - over
sikringsniveau pa 2,2 meter over havet - eller i det lave omrade, hvor den foreslaede hgjvandssikring
vil beskytte huset.

| hgringssvarene ses, at den overordnede holdning i omradet er, at der ikke gnskes en
hgjvandssikring pa nuveerende tidspunkt. Det fremgar saerligt blandt de, der ligger hgjt i omradet, og
derfor har meget lille eller ingen risiko for, at deres sommerhus bliver direkte oversvgmmet, samt
blandt en gruppe sommerhusejere nord for Sagren Krogs Vej. Der er i alt afgivet 263 negative, 76
positive og 16 neutrale svar.

Hvis besvarelserne opggres med udeladelse af den nordlige del af projektomradet ved Sgren Krogs
Vej, er der stadig flest negative svar, ogsa selvom opggrelsen kun daekker det lave omrade under 2,2
i terreenniveau, som har starst risiko for oversvgmmelse. Se ogsa tabellerne nedenfor.



Opgerelse af interesse for projektet

Nord
Saren Kroghs vey
Tabel 2
Nord - 50 svar:
Syd o, = Over Under lalt
_ Positiv 0 6 6
Megativ 2 39 41
Neutral 0 3 3
Tabel 1
samlet Nord + syd
Cver Under lalt
........... Positiv 25 51 76
Megativ 154 108 263
Meutral 9 7 16
i Tabel 3
Lriae— Syd - 305 svar:
b e e Cver Under lalt
Positiv 25 45 70
Negativ 152 70 222
Neutral 9 4 13
Figur 1

Pa figur 2 er hgringssvarene visualiseret. Den rgde streg er indtegnet 2,2 meter over havet. De

grgnne prikker svarer til positive svar (ja-sigere), de gule til negative svar (nej-sigere) og de lilla til
neutrale svar.

Det ses, at der er flest positive hgringssvar syd for Sgrens Krogs Vej i de lavtliggende omrader, hvor
husene ligger under sikringsniveauet pa 2,2 meter over havets overflade.
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Figur 2

En del af de hgringssvar, der er indkommet, er uddybet. Nedenfor kommer nogle generelle indtryk af
svarene.

Blandt de, der ligger hgijt i terraen, mener nej-sigerne, at de, der har behov for hgjvandssikring selv
ma betale. De, der er positive, mener ikke, at gkonomien er urimelig, og de fleste gar ind for klitdiget,
som de mener, tilfgrer merveerdi til omradet.

Blandt de, der ligger lavt i terraen, er ja-sigerne bekymrede for fremtiden og gnsker en
hgjvandssikring gennemfgrt snarest, mens nej-sigerne mener, at det er folks individuelle problem, og
at der endnu ikke er et alvorligt trussels-billede for de fleste.



Generelt for hele omradet geelder, at flere ikke gnsker aendring af det udtryk stranden har i dag og er
bekymrede for, om et dige vil adelzegge indtryk og udsigt eller naturvaerdier.

Blandt de, der aktivt har ytret sig om hvilken Igsningsmodel, der gnskes, har 43 gnsket klitdige og 30
jorddige.

Blandt de, der er positive over for en hgjvandssikring, er stort set alle enige i, at den fremlagte
bidragsfordelingsmodel er i orden. Dog er der rigtig mange, der mener, at kommunen skal bidrage
med et stgrre samlet bidrag til projektet, end det foreslaede.

Nej-til-dige liste med 276 navne (bilag 15)

Listen er indsendt af en af sommerhusejerne og angives at vaere opdateret efter informationsmgdet
den 9. april 2019. Af de, der star angivet pa listen, har 140 ogsa afgivet et individuelt hagringssvar. Af
de individuelle svar fremgar, at 8 af dem er klart positive, og 6 er neutrale, selvom de star pa nej-
listen. Disse er registreret i henhold til det individuelle svar. Alle svar er medregnet i tabellerne
ovenfor, dog er der udeladt 20, som fremgar af listen, men som ikke ligger inden for
projektafgreesningen og dermed forharingen.

Nej-til-dige liste med 36 navne fra nordlige ejendomme (bilag 16)

Listen er indsendt af 4 repraesentanter for sommerhusene. 30 har ogsa afgivet individuelt svar. En af
dem pa nej-listen har bedt repraesentanterne om at blive fiernet fra listen, da han er positiv. Alle svar
er indregnet i tabellerne ovenfor.

Anleeg af hgjvandssikring i Natura2000 omrade
| Binderup-Grgnninghoved sommerhusomradet er arealerne fra vejen langs vandet og ud i bugten
omfattet af Natura2000 beskyttelse.

Man ma som udgangspunkt ikke pavirke et Natura2000 omrade negativt og forhindre, at omradet kan
bevare eller opna en gunstig bevaringsstatus. Hvis der skal gennemfgres en hgjvandssikring, skal
der derfor gennemfares en neermere naturkonsekvensvurdering.

Indledningsvis har kommunen vurderet, at naturveerdien i anleegsomradet er lav, og det har veeret
vurderingen, at det ville veere sandsynligt, at der kunne opnas de ngdvendige tilladelser til et dige. En
endelig vurdering kan dog farst gennemfares, nar et anlaegsprojekt kendes ret preecist.

Da et dige ved Grgnninghoved-Binderup ikke kan etableres uden en eller anden grad af pavirkning af
Natura2000 omradet, vil der veere behov for, at kommunen som myndighed pa en VVM-tilladelse,
skal gennemfgre det, der kaldes en fravigelse. Ved en fravigelse skal miljgministeriet hgres og
medlemsstaten skal underrette EU, blandt andet om hvilke kompensationsforanstaltninger, der
gennemfgres, og den samfundsmaessige og gkonomiske interesse skal veere tilstraekkelig
nagdvendig. Da projektet ikke er besluttet, er denne proces ikke igangsat.

Jyllinge-Nordmark digesagen i Roskilde Kommune, som ogsa ligger i et Natura2000 omrade, har
vaeret neevnt i medierne flere gange og sammenlignet med et dige ved Grgnninghoved-Binderup.



Roskilde Kommune har meddelt VVM-tilladelse uden en fravigelsesproces. Tilladelsen er blevet
paklaget, og Miljg- og Fadevareklagenaevnet har hjemvist tilladelsen til fornyet behandling. Arsagen
er dels nogle mangler i afggrelsen, dels procesmaessigt, idet EU-Kommissionen har skaerpet
fortolkninger af habitatdirektivet, sa selv procentvis mindre arealpavirkninger udlgser behov for at
gennemfgre en fravigelsessag, hvilket ikke er sket.

Der er altsa ikke truffet nogen juridisk afgerelse om, at projektet ikke kan opna tilladelse. Roskilde
Kommune er i dialog med Miljgministeriet om, hvordan den videre proces mest optimalt kan
planlaegges, enten som en fravigelsessag eller via en anlaegslov.

Den videre proces, safremt nej-til-dige

Hvis byradet beslutter, at der ikke skal arbejdes videre med det kommunale faellesprojekt, skal
kommunen treeffe en afggrelse om det efter kystbeskyttelsesloven. Afgarelsen sendes ud til
sommerhusejerne, der har mulighed for at paklage afgarelsen, men kun for sa vidt angar retlige
spagrgsmal.

Den videre proces, safremt ja-til-dige

Hvis byradet beslutter, at der skal arbejdes videre med det kommunale feellesprojekt, skal projektets
tekniske detaljer og den endelige bidragsmodel fastsaettes, hvorefter disse forslag sendes i hgring.
Projektet skal herefter godkendes. Derefter kan der igangseettes myndighedsarbejde og de
forskellige tilladelser skal meddeles. Tilladelserne kan paklages.

Hvordan er grundejernes situation ved et nej-til-dige

Hvis kommunen traeffer afgarelse om, at der ikke skal etableres et kommunalt feellesprojekt, har den
enkelte husejer eller en gruppe i et afgreenset omrade mulighed for at sege om tilladelse til
hgjvandssikring efter kystbeskyttelsesloven.

Safremt det kommunale feellesprojekt nedleegges, vil kommunen holde et informationsmgde for
sommerhusejerne efter byradsmadet. P4 mgdet vil kommunen informere om beslutningen, og hvilke
muligheder sommerhusejerne har for at hgjvandssikre sig fremadrettet.

Individuelle lasninger

Hvis en enkel husejer sgger om tilladelse til hgjvandssikring, er det dog en vanskelig I@sning, der
kraeever opfarsel af dige/veegge hele vejen rundt pa grunden. Der vil oftest vaere problemer med
plads. Anlaegget vil ofte visuelt pavirke omradet og naboer negativt, og det skal sikres, at
afvandingen af de omkringliggende huse er uaendret, bade til daglig, under regnvejr og ved seerlige
hgjvandssituationer. Det vil vaere Igsninger, som det vurderes, at forvaltningen ofte ikke vil kunne
meddele tilladelse til.

Feelles lgsninger

En gruppe husejere i et udsat del-omrade kan i faellesskab s@ge om tilladelse til hgjvandssikring. En
ansggning skal veere underskrevet af alle implicerede og skal indeholde den Igsning, der gnskes
anvendt, og hvordan fordelingen af udgifter til anlaeg og drift er fordelt.

Udarbejdelse af den tekniske Igsning vil normalt kraeve, at husejerne anvender en radgiver. | den
situation har kommunen ofte mulighed for at meddele tilladelse, medmindre en nabohgring giver
vaesentlige indsigelser, eller der er vaesentlige negative pavirkninger af naturen.



Det vurderes umiddelbart, at kommunen vil kunne meddele tilladelser til mindre feelles
hgjvandssikringer, der ligger taet op til husene og uden for Natura2000 omradet. Anlaeg uden for
Natura2000 omradet vil blive veesentlig nemmere og billigere for ansggere at gennemfare, da der er
mindre krav til miljg- og konsekvensvurderinger. Sadanne hgjvandssikringer kan afhjeelpe de
hyppigst forekommende mindre hgjvandsheendelser.

Kommunen kan dog ikke anbefale denne type lgsninger som en god langtidsholdbar helhedslasning.

Nar det oftere er muligt at meddele tilladelser til feelleslgsninger, end til individuelle Igsninger, skyldes
det i hgj grad hensynet til de omkringliggende naboer, men ogsa til helhedsindtrykket for omradet.
Ved feelleslgsninger kan der skabes helheder, der fysisk falder ind i landskabet, og der kan nemmere
findes lgsninger, der sikrer alle ueendrede afvandingsforhold.

| situationer med ans@gninger om enkeltmandslasninger vil kommunen udelukkende fungere som
myndighed pa en ansggning om tilladelse. Ved mindre feellesprojekter og mindre midlertidige lokale
hgjvandssikringer vil kommunen i udgangspunktet ligeledes udelukkende fungere som myndighed,
og kan ikke fungere som procesmyndighed.

Mulige midlertidige hgjvandssikringer, som husejerne selv kan arbejde videre med, er kort beskrevet
nedenfor.

Eksempler pa midlertidige lokale hajvandssikringer
? Midlertidige hgjvandssikringer kan f.eks. laegges i 1,57 meter over havet, idet det svarer til en
20 ars haendelse, der er stormflodsradets greense for, hvornar der kan udbetales
forsikringserstatninger.

? Lasningen kan f.eks. besta i at forhgje vejkassen 20-40 cm, forhgje det eksisterende a-dige i
syd, etablere sandsaek-lager samt leje pumper til handtering af de starre baekke samtidig med,
at der udarbejdes lokale beredskabsplaner, som husejerne selv tager ansvar for og
igangseetter ved hgjvandshaendelser.

Pa kortet er vist et groft estimat af 5 delstraekninger med et antal huse, hvor man for hver
delstraekning kan veelge at arbejde videre med en midlertidig hgjvandssikring.

Disse Igsninger vil samlet beskytte ca. 77 af de lavest liggende sommerhuse mod oversvgmmelse og
i alt ca. 148 ejendomme vil veere beskytte mod vand pa terraen.

Med baggrund i en klimafremskrivning ses det, at de 148 ejendomme statistisk set vil opleve op til 30
oversvgmmelser frem til ar 2050, hvis der sikres til 1,57 m.

Det anbefalede beskyttelsesniveau pa 2,20 m i det kommunale faellesprojekt vil modsat betyde, at
ejendommene statistisk set vil opleve 0,1 oversvemmelse frem til ar 2050.



Lokale midlertidige sikringer
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De 1 mio. kr., som byradet bevilgede i udlaeg til gennemfgrelse af en forundersggelse, var under
forudseetning af, at udgiften skulle finansieres af sommerhusejerne, hvis hgjvandssikringen blev
gennemfgrt. Hvis hgjvandssikringen ikke gennemfgres, vil belgbet blive afholdt af kommunen.
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