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Punkt 1: Forelebig dreftelse af budgetbidrag 2024-2027 for socialpolitik

23/3368
Resumé

Med udgangspunkt i Budgetstrategi 2024-2027 dreftes udfordringer og muligheder i forbindelse med rammeoverholdelse
herunder omstillingsmaélets realisering.

Den forelgbige dreftelse skal ses i sammenhang med punkt vedrerende endringsforslag.

Den endelige behandling af budgetbidrag 2024-2027 sker pa medet d. 16. august 2023.

Tilfejelse til resumé
Punktet er viderefort fra udvalgsmedet den 9. maj 2023 med henblik pa en videre dreftelse af det forelabige budgetbidrag.
Sagen behandles i

Social og Arbejdsmarked
Handicaprad — hering (8.juni)
Social og Arbejdsmarked (16. august)

Forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirekteren forslar,

at det forelobige budgetbidrag dreftes.
Nyt forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirektaren forslar,
at det forelebige budgetbidrag dreftes,

at sagen genoptages pa udvalgets mede den 16. august til endelig behandling.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 09-05-2023

Social og Arbejdsmarked dreftede det forelobige budgetbidrag.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 06-06-2023

Social og Arbejdsmarked dreftede forvaltningens forslag til @ndringsforslag i 2024-2027.

Et flertal i udvalget, bestdende af Villy Sevndal, Birgitte Munk Grunnet, Folmer Krogh, Hamlaoui Bahloul, Jan

Schjerning, Trille Nikolajsen, Iben Lehmann Rasmussen og Ole Martensen, godkendte at andringsforslagene sendes i
hering.

Et mindre tal i udvalget, Seren Rasmussen, stemte imod at sende @ndringsforslagene i hering.
Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicaprédet er generelt imod de besparelsesforslag der far konsekvenser for borgere i Kolding Kommune.

Handicapradet har serlig opmarksomhed p4, at der er en mindre andel af §18 midler tilbage til de foreninger, der ikke er
samarbejdsaftale med.

Sagsfremstilling

Ifelge tidsplanen for budget 2024 skal udvalgene drofte forelobigt budgetbidrag senest i juni 2023. Nar udvalgene
vedtager deres budgetbidrag, stér de inde for, at de kan a) holde rammen og b) opretholde det vedtagne serviceniveau.
Formalet med den forelgbige droftelse af budgetbidraget er at redegare for de udfordringer og muligheder, der er i forhold
til rammeoverholdelse.

Nedenstéende tabel redeger for bevillingsrammen samt budgetbidraget for socialpolitik (i hele 1.000 kr.) opgjort pr. april

2023. Linjerne i tabellen er opsat i kronologisk raekkefolge, og starter derfor i 2023-pris- og lenniveau og bliver undervejs
fremskrevet til 2024-pris- og lenniveau (PL).

2024 2025 2026 2027



Forelebig bevilling, arsbudget 2023, 2023-PL  628.286 623.271 613.181 607.967

PL-fremskrivning pr. 31.3.2023 34.049 33.662 32.873  32.465
Bevillingsramme pr. 26.4.2023 662.335 656.933 646.054 640.432
Forelebigt budgetbidrag 662.335 656.933 646.054 640.432
Difference 0 0 0 0

Opgorelse af budgetbidraget og konsekvenser for serviceniveauet
Budgetbidraget er under udarbejdelse, der er sket en gennemgang af samtlige budgetposter. Gennemgangen omfatter alle
budgetforudsatninger. Gennemgangen giver anledning til folgende bemerkninger:

Vurderingerne pa det specialiserede socialomréade er forbundet med stor usikkerhed og der opleves et generelt pres pa
folgende omrader:

o Stigende udgifter til primeert dogn- og botilbud.

¢ Flere borgere hvis udfordringer er sa komplekse, at de kraever en intensiv og massiv indsats, hvilket betyder flere
serligt dyre sager.

o Sverere at finde et botilbud, der vil modtage dem, og i andre sager opsiger botilbuddene kontrakten med Kolding
Kommune, da de ikke leengere ensker borgeren i tilbuddet.

o Udgiftsstigning pa forsorgshjem og herberg, som skyldes en blanding af flere borgere, at opholdene er af leengere
varighed og at nogle takster, primaert pa private tilbud, er steget markant.

Omstillingsmdl, realisering
Byradet godkendte d. 28. februar 2023 ”Budgetstrategi 2024-2027”. Blandt de gkonomiske mal i strategien er
videreforelsen af et arligt omstillingsmal.

Omstillingsmaélet er en mekanisme som friger midler. Disse midler omdirigeres efter Byrddets prioritering ved
budgetforhandlingerne til andre omrader eller formal.

Fagudvalget tager stilling til, om omstillingsmalet skal realiseres via omstilling, effektivisering eller reduceret
serviceniveau. Malet skal som minimum realiseres for 2024 i udvalgets budgetbidrag, der vedtages d. 16. august 2023,

mens malet fra 2025 og frem kan afvente kommende ars budgetlegning.

Nedenstéende tabel redeger for omstillingsmaélet for socialpolitik:

2023-PL 2024 2025 2026 2027
Omstillingsmal:

- 0,85% 5330 10.700 15.900 21.100
I alt 5330 10.770 15.900 21.100

Pad nogle omrdder er det tidligere omstillingsmadl pa 0,5% allerede udmontet og der udestdr 0,2 + 0,15% til udmontning.
Social og Arbejdsmarkedsforvaltningen har udarbejdet en reekke konkrete forslag med henblik pa at reducere udgifterne
fra 2024. Forslagene fremgar af tabel 1 og indeholder i alt 12 forslag til budgetreduktioner. Forslagene indeholder
reduktioner for i alt 5,343 mio. kr. 1 2024-2027. Neermere beskrivelse fremgar af bilag 1.

Tabel 1. Oversigt med forvaltningens forslag til budgetcendringer, som skal sikve budget i balance for 2024.



Reduktonsforslag 1.000 kr. 2024 2025 2026 2027
Ungeomradet
1 [Center for zpecialundervizning vaksen - Reduktioner i driftsrarmren 700 700 700 700
2 |Ungdormrmens Uddannelsesvejledning - Medlzeggelze af stilling 00 500 S00 500
Ungeomrideti alt 1.200 1.200 1.200 1.200
Voksenomradet
% |Postgtte og weeresteder - Borger til Borger 25 25 25 £25
4 |Bostgtte og vmeresteder - Medlieggelse vasrestedet | Christiansfeld 128 122 128 123
5 |Center for bostgtte og aflastning - Besredygtigt arbej dsliv 300 300 300 200
& |Center for bostgtte og aflastning - Redukkion i driftsrarmen 200 200 200 200
7 |Center for senhierneskade - Reduceret nattevagt 400 400 400 400
2 |Center for zenhjerneskade - Reduktion i brug af vikarer 00 500 S00 500
2 [kolding Misbrugscenter - Synergi pi tuzets 240 240 240 240
10 [50JA - Redukkioner pd personale og drift 500 500 500 500
11 |Stette til frivilligt zocialt arbejde - Redultion i § 15 mridler 750 750 750 750
Yoksenomrideti alt 3.643| 3.643| 3.643| 3.643
Arbe jdsmarke dsomradet
12 |Integrationsgrunduddannelzen S00 S00 S00 500
Voksenomrideti alt 500 500 500 500
Samlet for Socialpolitik 5.343 5.343 5.343 5.343

Centralforvaltningens bemaerkninger

Der er ikke yderligere bemerkninger til punktet.

Bilag

Omstillingsmaél 2024




Punkt 2: Forelebig dreftelse af z2endringsforslag til budget 2024 - 2027 for
socialpolitik

23/3368
Resumé

Med udgangspunkt i Budgetstrategi 2024-2027 dreftes udfordringer og muligheder i forbindelse med rammeoverholdelse.
Den forelobige dreftelse af endringsforslag skal ses i sammenhang med punkt vedrerende omstillingsmél. Den endelige
behandling af budgetbidrag 2024-2027 sker pa medet d. 16. august.

Sagen behandles i

Social og Arbejdsmarked
Handicapréadet — hering (8. juni)
Social og Arbejdsmarked (16. august)

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirekteren foreslér,

at udvalget drefter forvaltningens forslag til endringsforslag i 2024-2027,
at sagen genoptages pa udvalgets mode den 16. august til endelig behandling.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 06-06-2023

Social og Arbejdsmarked dreftede forvaltningens forslag til @ndringsforslag i 2024-2027 og sendte @ndringsforslagene i
hering hos Handicapradet, Udsatteradet og de bererte MED-udvalg.

Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicaprédet stotter op om de fremsendte forslag og tager til efterretning, at lanerammen i forhold til anleegsomradet
bliver udvidet i forbindelse med gkonomiaftalen.

Sagsfremstilling

Byradet har pd mede den 22. marts 2022 vedtaget budgetstrategien for 2024-2027.

Med afset heri har Social og Arbejdsmarked godkendt den interne tidsplan for budgetprocessen og igangsat en proces for
at sikre udmentning af omstillingsmalene med

0,85% samt udarbejdelse af @ndringsforslag.

Der er udarbejdet 13 andringsforslag for omradet under Social og Arbejdsmarked, som fremgér af tabel 1. Neermere
beskrivelse fremgér af bilag 1-13.

Tabel 1. Oversigt over @ndringsforslag til budget 2024-2027.

Nr. ZEndringsforslag 2024 2025 2026 2027

3 1 @get fokus pd fritids| abs 050, (00 050,000 050, 000

2 Individuel eddannelsesve|ledning 500, 000 0

3 KUl-koordinator 500, 000 500,000 500, 000

=) Samlet for unge omradet 2,050,000 2.050,000( 2,050,000 1.550,000

§ " ‘E 4 B:-ti.lb%.: med kompetencer speciallis.erettil 875 00D 1 550 000 2 500.000 3.000.000
E X udviklingsfokus - kempetenceudvikling

2T Rl 5 |peerto peer 273,000 273 000 273,000 273,000

b |Socialeviceveerter 3 10. 000 310 .000 310.000 310.000

g 7 |Udvidelse af tilbud efter SELEB2b 900, 000 900 000 450.000 0

-E B Beredskabs plan for strémsvigt - CF5 138 000 0 0 0

g 9 Mad i farver - Sund og beeredygtig kost 1.000. 000 750 .000 750.000 750.000

2 10 |Kapacitetsplanen, afledt drift X X X X

13 |Ledsagelsetil ferieture 840, 000 240 .000 840.000 840. 000

&nleg | 11 |Kapacitetsplanen X X X X

Samlet for voksen 4,336,000  4.623.000] 5.123.000{ 5.173.000

@ungt | 12 [Solikkeprogrammet 299,000 20.000 20.000 20,000

Samlet 6.685.000| 6.693.000) 7.193.000( 6.743.000

Centralforvaltningens bemgerkninger
Der er ikke yderligere bemerkninger til punktet.

Bilag



Forslag nr. 1 — @get fokus pa fritidsjobs

Forslag nr. 2 — Individuel uddannelsesvejledning

Forslag nr. 3 — KUI-koordinator

Forslag nr. 4 — Botilbud med kompetencer specialiseret til udviklingsfokus - kompetenceudvikling
Forslag nr. 5 - Peer to Peer

Forslag nr. 6 - Sociale vicevaerter

Forslag nr. 7 — Udvidelse af tilbud efter SEL §82b

Forslag nr. 8 — Beredskabsplan for stremsvigt - CFS

Forslag nr. 9 — Mad i farver - Sund og baredygtig kost

Forslag nr. 12 - Solsikkeprogrammet

Forslag nr. 13 — Ledsagelse til ferieture



Punkt 3: Praksisaendring ift. borgerstyret personlig assistance (BPA)

22/32895
Resumé

Borgerstyret personlig assistance (BPA) kan efter servicelovens §96 tildeles borgere med betydelige og varige
funktionsnedsettelser og med et omfattende behov for hjelp. Ordningen gor borgeren i stand til selv at ansatte sine
assistenter.

Kommunen betaler et manedligt fast tilskud til dekning af direkte og indirekte omkostninger forbundet med at have
hjelpere ansat i hjemmet. Tilskuddet har indtil nu vaeret rammesat siledes, at borgere kompenseres med 100 kr./mdr. til
slitage og ekstraudgifter forbundet med at have hjelpere i hjemmet, samt 300 kr./mdr. til dekning af udgifter uden for
hjemmet.

Forvaltningen har efter en henvendelse fra Rasmus Lund-Serensen, medlem af Handicapradet, besluttet at kigge naermere
pa tilskuddet. Henvendelsen sztter spergsmalstegn ved, om belebet er tidssvarende.

Voksenradgivningen har, pa baggrund af henvendelsen, udarbejdet en opgerelse over de sedvanlige udgifter forbundet
med at have hjalpere ansat i hjemmet. Opgerelsen, der indeholder en oversigt over udgiftsposter og ventede
omkostninger, er blevet anvendst til at udregne sterrelsen pa basistilskuddet. Voksenradgivningen treeffer i alle sager en
individuel vurdering af, hvorvidt basisbelagbet skal fraviges med udgangspunkt i eventuelle afvigelser fra den udarbejdede
opgerelse.

Social- og handicapchef, Giilcan G. Grud, vil pad medet praesentere Voksenradgivningens opgerelse med henblik pa
udvalgets kvalificering.
Sagen behandles i

Social og Arbejdsmarked (9/5)
Handicapradet - hering (8/6)
Social og Arbejdsmarked (16. august)

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirekteren foreslar,

at opgerelsen godkendes som grundlag for en individuel konkret vurdering af kompensation for omkostningerne ved at
have hjelpere ansat i hjemmet,

at der foretages en lobende prisregulering af dette grundlag.
Beslutning Social og Arbejdsmarked den 09-05-2023

Social og Arbejdsmarked godkendte at opgerelsen anvendes som grundlag for en individuel konkret vurdering af
kompensation for omkostningerne ved at have hjzlpere ansat i hjemmet og, at der foretages en lgbende prisregulering af
dette grundlag.

Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicapradet ser med tilfredshed pé& den @ndring der er fortaget i forhold til BPA-ordningen.
Sagsfremstilling

Om borgerstyret personlig assistance

Med borgerstyret personlig assistance, BPA, kan en borger selv ansatte sine assistenter.

BPA kan tildeles borgere med betydelige og varige funktionsnedsettelser og med et omfattende behov for hjelp. Ogsé
borgere, der har et hjelpebehov, der ikke kan dackkes af personlig og praktisk hjalp efter servicelovens §§83-84, kan
tilbydes en BPA-ordning.

Ordningen henvender sig til borgere over 18 ar og har ingen gvre aldersgranse. For at kunne gore brug af ordningen skal
borgeren dog vere i stand til at fungere som arbejdsgiver. BPA-tilskuddet kan overfores til en nertstaende, en virksomhed

eller forening, hvorpa borgeren alene skal kunne fungere som daglig leder for hjaelperen.

Tilskud til direkte og indirekte omkostninger ved ordningen



Kommunen betaler et ménedligt fast tilskud til deekning af direkte og indirekte omkostninger forbundet med at have
hjelpere ansat i hjemmet. Tilskuddet omfatter borgerens ekstraudgifter til f.eks. el, vand, varme og annoncering i
forbindelse med ansattelse af hjelpere samt udgifter til hjeelpernes entré/befordring ved aktiviteter uden for hjemmet.

Tilskuddet har indtil nu veeret rammesat saledes, at borgere som udgangspunkt kompenseres med 100 kr./mdr. til slitage
og ekstraudgifter forbundet med at have hjelpere i hjemmet, samt 300 kr./mdr. til deekning af udgifter uden for hjemmet.

Forvaltningen har efter en henvendelse fra Rasmus Lund-Serensen, medlem af Handicapradet, besluttet at kigge naermere
pa tilskuddet. Henvendelsen setter spergsmélstegn ved, om belebet er tidssvarende.

Forvaltningen foreslar, at man fremadrettet bliver mere tydelig omkring udregningen af tilskuddet. Voksenradgivningen
har derfor udarbejdet en opgerelse over de sedvanlige udgifter forbundet med at have hjelpere ansat i hjemmet.
Opgerelsen indeholder en oversigt over udgiftsposter og forventede omkostninger. P& baggrund af opgerelsen er
basistilskuddet, til deekning af direkte og indirekte omkostninger forbundet med at have hjelpere ansat i hjemmet, blevet
bestemt til 400 kr./mdr. for borgere uden hjelperverelse og 1300 kr./mdr. for borgere med hjelperverelse.

Forvaltningen foreslar, at Voksenradgivningen fremover traeffer en konkret, individuel vurdering af, hvorvidt basisbelabet
skal fraviges med udgangspunkt i eventuelle afvigelser fra den udarbejdede opgerelse. Det anbefales herudover, at belabet

hvert ar bliver fremskrevet efter almindelige pris-fremskrivninger.

Det foreslés, at man pr. 1. juni 2023 tager udgangspunkt i den nye opgerelse og det dertilherende basisbelob i §96-sager.



Punkt 4: Afrapportering pa 19 initiativer i socialpsykiatrien

20/33394
Resumé

I marts 2022 godkendte udvalget Social og Arbejdsmarked en handleplan for 19 initiativer, som skal styrke
socialpsykiatrien i Kolding Kommune. Det blev i den forbindelse besluttet, at der arligt skal ske en afrapportering til
udvalget pa implementeringen af de 19 initiativer. Vedlagt punktet er den forste afrapportering til udvalget pa
implementeringen af initiativerne. Der laegges op til en dreftelse af prioritering af initiativer og midler til at lofte
initiativerne.

Tilfejelse til resumé

Social- og handicapchef deltager pa medet og giver Handicapradet en orientering om sagen.
Sagen behandles i

Social og Arbejdsmarked.

Forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirekteren foreslar,
at udvalget tager afrapporteringen til efterretning,

at udvalget drefter prioritering af initiativer og midler til at lgfte initiativerne.
Nyt forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirekteren foreslér,

at Handicapradet tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-03-2023

Social og Arbejdsmarked tog afrapporteringen til efterretning og godkendte at der arbejdes videre med de 19 initiativer.
Beslutning Handicapradet den 04-05-2023

Punktet udseettes.

Fraverende:

Iben Lehmann Rasmussen

Jan Schjerning

Folmer Krogh

Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicapradet tager orienteringen til efterretning og ser frem til en afrapportering i marts maned 2024.
Sagsfremstilling

Baggrund

12021 udarbejdede den tidligere socialforvaltning en strategi for socialpsykiatrien med tilherende 19 forslag til initiativer,
som kunne styrke socialpsykiatrien. I marts 2022 godkendte udvalget Social og Arbejdsmarked en handleplan for
initiativerne, hvor initiativerne skal implementeres i perioden 2022-2024. Udvalget besluttede desuden, at der arligt skal
ske en afrapportering til udvalget pad implementeringen af initiativerne. Afrapporteringen for 2023 er vedlagt
dagsordenspunktet. I forbindelse med afrapporteringen skal der desuden vere en dreftelse af, hvorledes der arbejdes
videre med de initiativer, som endnu ikke er implementeret.

Overordnet status pd implementeringen af de 19 initiativer

Af afrapporteringen fremgér, at der siden godkendelse af handleplanen i marts 2022 er igangsat en lang reekke tiltag, som
skal bidrage til at lofte de 19 initiativer. Samtidig er der ogsa en stor variation i implementeringen af de 19 initiativer fra
strategien for socialpsykiatrien.



7 initiativer er i vaesentlig grad udviklet og implementeret, hvormed borgerne og organisationen vil opleve en effekt af
initiativerne. 8 initiativer er under udvikling eller ved at blive implementeret. Kun ét af disse initiativer kraever
finansiering, mens de gvrige initiativer kan implementeres uden finansiering, eller der skal laves prevehandling for at
afklare initiativets omfang. Det bemarkes, at flere af disse initiativer indgér i arbejdet med at udvikle en kapacitetsanalyse
som baggrund for den fysiske udviklingsplan for socialomradet.

Slutteligt er 4 initiativer endnu ikke igangsat, hvilket skyldes manglende midler til initiativet eller manglende forankring
af initiativet.

Udfordringer med implementeringen
For en reekke initiativer er implementeringen endnu ikke pabegyndt. Det geelder serligt initiativer, hvor der er behov for
yderligere gkonomi, fer initiativet kan loftes:

4. Styrket sundhedsfokus — screeningssygeplejerske

5. Tryg afslutning af borgerne

6. Peer to peer i socialpsykiatrien

16. Botilbud med kompetencer specialiseret til udviklingsfokus

Séafremt disse initiativer skal igangsattes, er der behov for finansiering af initiativerne.

Desuden udestér det at igangsette initiativ 11. Socialpsykiatriske kompetencer i hjemmeplejen. Dette initiativ skal loftes i
regi af udvalget Senior.

Videre proces

Der er behov for en afklaring i udvalget Social og Arbejdsmarked omkring finansiering til pabegyndelse af
implementeringen af initiativ 4, 5, 6 og 16. Alternativt kan udvalget vaelge, at der ikke skal arbejdes videre med
initiativerne. Desuden er der behov for en forankring af initiativ 11 om socialpsykiatriske kompetencer i hjemmeplejen i
udvalget Senior, safremt der skal arbejdes videre med initiativet.

Socialpsykiatrien arbejder videre med at anvende og udvikle de initiativer, som ikke pa nuverende tidspunkt kraever
yderligere finansiering.

Neaste afrapportering vil ske i marts 2024.
Bilag

Afrapportering pa initiativer fra strategi for socialpsykiatrien 2023



Punkt 5: Nye boformer til mennesker med erhvervet hjerneskade

22/23551
Resumé

Udvalgene og Handicapradet blev i maj prasenteret for en kapacitetsanalyse af omradet for erhvervet hjerneskade, som
viste et behov for nye boformer til mennesker med erhvervet hjerneskade med stort plejebehov og mennesker med
erhvervet hjerneskade med behov for en bolig uden for et hgjt specialiseret tilbud. P4 den baggrund enskede udvalgene et
@ndringsforslag prasenteret i juni 2023.

Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningen arbejder péa et forslag om at
oprette et botilbud med plejekompetencer pd Opel-grunden til mennesker med erhvervet hjerneskade og stort plejebehov.
Dette kan med fordel kombineres med botilbud med plejekompetencer til andre malgrupper pa handicapomréidet for at
sikre en tilstrekkelig volumen til at gore tilbuddet rentabelt. Der er dog behov for en faglig kvalificering, hvorfor
endringsforslaget forst kan preesenteres i august 2023. Desuden er der behov for et mere omfattede arbejde med at afklare
narmere behov for mennesker med behov for en bolig uden for et hejt specialiseret tilbud.

Sagen behandles i

Social og Arbejdsmarked (6. juni)
Senior (6. juni)

Handicapradet — orientering (8. juni)
Aldreradet (15. juni)

Forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirekteren og direkteren for Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningen foreslar,

at udvalgene og Handicapradet tager orienteringen til efterretning.
Nyt forslag

Baggrund

I forbindelse med reimplementeringen af forlgbsprogrammer for mennesker med erhvervet hjerneskade er det blevet
tydeliggjort, at Kolding Kommune ogsa oplever en kapacitetsudfordring pa omridet og manglende afklaring omkring
anvendelsen af kommunens forskellige tilbud. P& den baggrund har Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og Senior-,
Sundheds- og Fritidsforvaltningen udarbejdet en kapacitetsanalyse af omrédet, som blev prasenteret for udvalgene og
Handicapréadet i maj 2023.

Kapacitetsanalysen viste, at Kolding Kommune har en raekke borgere pé Center for Senhjerneskade og pé plejehjem, som
kan f& gavn af at fa et specialiseret tilbud, som er malrettet borgere med erhvervet hjerneskade, der har et stort plejebehov
og et lille udviklingspotentiale. Desuden viste analysen, at en raekke borgere ogsé kan have gavn af en boform, som
stottemaessigt ligger mellem at bo i eget hjem og at bo pa et hejtspecialiseret botilbud. Det kunne eksempelvis vaere
serlige handicapvenlige boliger tilknyttet saerlige stotte- og genoptraeningskompetencer ift. senhjerneskade.

Forslag om botilbud med plejekompetencer eller specialplejehjem

Det foreslas, at der oprettes et botilbud med plejekompetencer eller et specialplejehjem, hvor mennesker med
senhjerneskade kan fa treening, stette og pleje. Malgruppen har et mindre behov for treening og stette, men et stort behov
for pleje. For at sikre den rette volumen for tilbuddet foreslas det, at tilbuddet kombineres med andre malgrupper inden
for handicapomradet. Af kapacitetsanalysen for social- og handicapomradet fremgér, at omkring 20 borgere har et
tilsvarende behov for et lignende tilbud, som tilbyder bade stette og pleje. De 10 borgere fra senhjerneskadeomradet og de
20 borgere fra de gvrige handicapomrader har desuden en adfaerd, der vurderes at kunne samles i et tilbud. Derfor
arbejdes der videre med et forslag om etablering et samlet tilbud med ca. 30 pladser til malgruppen.

Pa nuvearende tidspunkt foreslds det at placere tilbuddet p&d Opel-grunden, safremt det er muligt. Dette vil skabe en stor
volumen i tilbuddet, ligesom narheden til tilbuddene Kameliahuset og Levisonsvej kan bidrage til at optimere
ressourceforbruget hos en raekke medarbejdere. Safremt tilbuddet etableres pa Opel-grunden, kan oprettelsen af tilbuddet
have et relativt kort tidsperspektiv. Dette vil atheenge af mulighederne for at bygge pa grunden pa baggrund af
miljeundersogelser og hastigheden af byggeriet hos AAB. Det anslés, at tilbuddet kan st klart inden for 3 ar.

Pa udvalgsmederne i maj besluttede udvalgene, at forvaltningerne skulle udarbejde et endringsforslag pa omradet til
godkendelse pa udvalgsmederne i juni. Der er dog behov for en faglig kvalificering af forslaget, for det kan prasenteres
for udvalgene. Det skyldes, at forslaget skal sammentaenkes med kapacitetsanalysen for botilbud pa social- og



handicapomradet, og at der skal tages hgjde for savel gkonomiske som juridiske hensyn. Desuden er omrédet komplekst,
idet tilbuddet opgavemeessigt er placeret i to forvaltninger.

Behov for andre boformer til mennesker med erhvervet hjerneskade (mellemformer)

I forbindelse med kapacitetsanalysen blev der ogsa peget pa behovet for boformer til mennesker med erhvervet
hjerneskade, som ikke kan bo i eget hjem, men som heller ikke har behov for at bo pa et hgjt specialiseret tilbud. For at
konkretisere behovene herfor mangler en nermere afklaring af malgruppens sterrelse, udtemme muligheder for at
anvende eksisterende, tilgeengelige boliger samt en afklaring af koordineringen mellem de to forvaltninger. Alle elementer
kan pavirke behovet for nye boformer til mélgruppen, hvorfor et forslag om oprettelse af nye boformer til malgruppen
udskydes. Boformerne medtages i det videre arbejde med de strukturelle prioriteringer.

Videre proces

Frem mod august vil Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og Senior-, Sundhed- og Fritidsforvaltningen konkretisere
forslaget om etablering af et nyt botilbud eller specialplejehjem. I august vil udvalget Social og Arbejdsmarked blive
praesenteret for et @ndringsforslag, mens Seniorudvalget vil blive orienteret herom.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 06-06-2023
Social og Arbejdsmarked tog orienteringen til efterretning.

Beslutning Senior den 06-06-2023

Orienteringen blev taget til efterretning.

Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicapradet tog orienteringen til efterretning. Handicapradet forventer at blive inddraget i forbindelse med
@ndringsforslagene i august 2023.



Punkt 6: Fokusomrader og politiske mél i Kolding Kommunes nye
handicappolitik

23/2035
Resumé

Byradet har den 24. januar 2023 besluttet, at udvalget for Social Baeredygtigheds arbejde med ”Det gode liv med
handicap” skal danne grundlag for et videre arbejde med at udvikle en handicappolitik. Materialet indeholder i hgj grad
borgerperspektiver, hvorfor der i det videre arbejde har vaeret behov for ogsa at sette fokus pd medarbejderes og lederes
faglige perspektiver i en faglig kvalificering.

Borgerperspektivet skal sammen med ledernes og medarbejdernes faglige kvalificering samt input fra
brugerorganisationer danne grundlaget for den politiske prioritering af fokusomrader og mal i Kolding Kommunes nye
handicappolitik. Udvalgene og Handicapradet kan bidrage med deres input til fokusomrader og mal til udvalgsmederne i
juni.

Sagen behandles i

Kultur (1. juni)

Social og Arbejdsmarked (6. juni)
Senior (6. juni)

Born og Uddannelse (7. juni)
Natur, Klima og Milje (7. juni)
Handicapréadet (8. juni)

Okonomi og Strategi (12. juni)
Plan og Teknik (13. juni)
Sundhed og Fritid (13. juni)

Forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirekteren foreslar,
at udvalgene og Handicapradet tager orienteringen om den faglige kvalificering til efterretning,

at udvalgene og Handicapradet drefter input til fokusomrader og mél for handicappolitikken.
Beslutning Kultur den 01-06-2023

Kultur anbefaler, at et overordnet méal med handicappolitikken er at sikre, at borgere med handicap har lige adgang til at
kunne deltage i det offentlige rum og det offentlige liv. Inden for Kulturs omrade anbefales det, at der arbejdes videre med
folgende fokusomréader:

. Livet i faser

. Digitalisering og teknologier

. Fysisk tilgengelighed

. Kommunen er ikke hele svaret

. Kultur og fritid.
Beslutning Social og Arbejdsmarked den 06-06-2023
Social og Arbejdsmarked tog den faglige kvalificering til efterretning.

Social og Arbejdsmarked dreftede anbefaleringer og peger p4, at der er en sammenhang mellem flere af fokusomraderne.
Social og Arbejdsmarked anbefaler, at der arbejdes videre med felgende fokusomrader:

Arbejde og uddannelse
Familie og netveerk
Overgange

Mgadet med kommunen
Kommunen er ikke hele svaret

Beslutning Senior den 06-06-2023
Ad 1. at — Orienteringen blev taget til efterretning



Ad 2. at — Droftet.

Beslutning Born og Uddannelse den 07-06-2023
Godkendt og dreftet.
Beslutning Natur, Milje og Klima den 07-06-2023

Orienteringen om den faglige kvalificering blev taget til efterretning.

Natur, Milje og Klima anbefaler, at et overordnet mal med handicappolitikken er at arbejde for, at borgere med handicap
har lige adgang til at kunne deltage i det offentlige rum og det offentlige liv. Inden for Natur, Miljo og Klimas omrade
anbefales det, at der arbejdes videre med folgende fokusomrader:

Livet i faser

Digitalisering og teknologier
Fysisk tilgengelighed
Sundhed og

Kommunen er ikke hele svaret.
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Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicapradet tog orienteringen til efterretning og gav udtryk for et enske om, at alle fokusomrader bliver medtaget i den
endelig handicappolitik.

Sagsfremstilling

Baggrund

Udvalget for Social Baredygtighed har i 2022 udarbejdet fremtidsscenarier og anbefalinger for det gode liv med
handicap. Materialet er blevet udarbejdet pa baggrund af en inddragende proces med borgere og parerende, hvor der har
veret foretaget interviews, dialogmeder og borgermader med henblik pé at udforme fremtidsscenarier og anbefalinger,
som im@gdekommer borgernes behov.

Byradet har den 24. januar 2023 besluttet, at udvalgets arbejde skal danne udgangspunkt for en ny handicappolitik pa
tveers af Kolding Kommune. Den ny handicappolitik er forankret i Udvalget Social og Arbejdsmarked.

Faglig kvalificering af ”Fremtidsscenarier og anbefalinger — Det gode liv med handicap”

Ved udarbejdelsen af ”Fremtidsscenarier og anbefalinger — Det gode liv med handicap” har der vaeret en hgj grad af
borgerinddragelse. Kolding Kommunes medarbejdere og ledere har derimod veret inddraget i mindre omfang, hvilket
ogsa gor sig geeldende i forhold til brugerorganisationer.

P4 den baggrund er det besluttet at lave en faglig kvalificering af ”Fremtidsscenarier og anbefalinger — Det gode liv med
handicap”, hvor medarbejdere og ledere pa niveau 3 og 4 inddrages via workshop og interview. P4 workshop og interview
har ledere og medarbejdere bidraget med deres faglige perspektiver pa udfordringer i kommunens nuverende arbejde med
mennesker med handicap, ligesom de har bidraget med dremme til kommunens fremtidige arbejde med mennesker med
handicap. Medarbejdere og ledere er blevet bredt udvalgt fra hele kommunen, hvor kommunen er i kontakt med borgere
med handicap. 37 ledere har deltaget i interview, mens 68 medarbejdere har deltaget pa workshop.

Fokusomrader og mal i handicappolitikken

Hovedelementerne i den kommende handicappolitik vil vere politisk udvalgte fokusomréder og mal for, hvordan
kommunens arbejde med mennesker skal udvikle sig. Det foreslas, at handicappolitikken er l&ngerevarende, eksempelvis
10-arig, for at sikre tid til udvikling og implementering af indsatser. Dette skal ogsé bidrage til, at der udvalges
baeredygtige indsatser med stor og langtidsvirkende effekt.

Pa udvalgsmederne og Handicaprddsmedet i juni skal alle udvalg bidrage med deres input til fokusomréder og mal, som
med fordel kan indga i handicappolitikken. P& baggrund af ”Fremtidsscenarier og anbefalinger — Det gode liv med
handicap” og den faglige kvalificering heraf er der identificeret felgende temaer:

1. Modet med kommunen
2. Livet i faser:



1. Borneliv
2. Ungeliv
3. Voksenliv
4. Seniorliv
. Familie og netvark
. Overgange
. Digitalisering og teknologi
. Fysisk tilgengelighed
. Sundhed
. Arbejde og uddannelse
. Kommunikation til borgerne
10. @konomi og personale
11. Kommunen er ikke hele svaret
12. Kultur og fritid

O 03N n bW

Det foreslés, at alle udvalg udvelger de temaer, som, de ensker, skal indga i handicappolitikken.

Videre proces

Den 20. juni atholdes byradsseminar om handicappolitikken, hvor byrédet skal have en fzlles droftelse af fokusomrader.
Desuden skal byradet drefte prioritering af de vigtigste fokusomrader.

Forste udkast til handicappolitikken forventes forelagt udvalgene og Handicaprédet i august 2023. Den endelige
handicappolitik forventes godkendt i byradet i december 2023.

Bilag
Det gode liv med handicap

Faglig kvalificering af "Fremtidsscenarier og anbefalinger - Det gode liv med handicap"



Punkt 7: Vardighedspolitik

15/20142
Resumé
I hver byradsperiode skal der udarbejdes en vaerdighedspolitik, der beskriver de overordnede pejlemaerker og principper

for en vaerdig &ldrepleje.

Jf. beslutning i Senior, den 10. januar 2023, er vedhaftede udkast til veerdighedspolitik udarbejdet med dreftelser og input
fra Aldreradet.

Verdighedspolitikken skal ses som en overordnet ramme inden for hvilken andre politikker og strategier péa
senioromradet udfoldes, f.eks. udvalgets politiske program, demenspolitikken og Selvverds- og Sammenhangs
strategien.

Sagen behandles i

Senior

Aldreradet (orientering)
Handicapradet (hering den 8/6)
Senior.

Forslag

Senior-, sundheds- og fritidsdirekteren foreslar,

at veerdighedspolitikken dreftes og godkendes.

Nyt forslag

Social- og arbejdsmarkedsforvaltningen foreslér,

at Handicaptaget drefter vaerdighedspolitikken.
Beslutning Senior den 09-05-2023
Droftet. Sendes til hering i Handicapréadet.

Fravarende:

Trille Nikolajsen

Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicapradet ensker at Verdighedspolitikken ogsé repreesenterer og er geeldende for personer med handicap og deres
parerende.

Sagsfremstilling

I ”Bekendtgerelse om vardighedspolitikker for eldreplejen” fremgér det, at kommunerne skal vedtage en
veerdighedspolitik 1 hver byradsperiode.

Verdighedspolitikken skal beskrive de overordnede pejlemarker og principper for en verdig @ldrepleje indenfor 7
omrader:

. Livskvalitet

. Selvbestemmelse

. Kvalitet, tveerfaglighed og sammenhang i plejen
. Mad og ernaring

. En veerdig ded

. Pérogrende

. Bekeempelse af ensomhed.
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Ud fra ovenstdende ramme har forvaltningen faciliteret en proces med Aldreradet, hvor de 7 temaer er blevet droftet.
Zldreradet har inddraget holdninger og vinkler fra borgere i deres netvark, f.eks. brugere af brugerstyrede huse, eller
borgere og parerende pa plejehjem.

Eksempler pa udsagn fra processen fremgar af veerdighedspolitikken.

Bilag

Verdighedspolitik.pdf



Punkt 8: Magtanvendelse 2022 pi voksenomradet

23/4199
Resumé

Orientering om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten i 2022 for voksne borgere pa handicap- og
psykiatriomréadet, som Kolding Kommune er handlekommune for.

Tilfejelse til resumé
Handicapréidet hores i sagen. Jurist Gitte Hejbel deltager pA medet og giver en orientering.
Sagen behandles i

Social og Arbejdsmarked
Handicapréadet — hering (8. juni)
Social og Arbejdsmarked (16. august)

Forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirekteren foreslar,
at orienteringen tages til efterretning,

at udvalget godkender, at der bliver fremsendt et brev til Folketingets Socialudvalg og social- og boligministeren om
uhensigtsmassigheder i de gaeldende regler om magtanvendelse,

at udvalgets brev til Folketingets Socialudvalg og social- og boligministeren sendes i hering i Handicaprédet.
Beslutning Social og Arbejdsmarked den 09-05-2023

Sagen udsettes til neste made.
Fraverende:

Ole Martensen

Trille Nikolajsen

Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicapradet tog orienteringen til efterretning.

Handicapradet godkender, at der bliver sggt om at forenkle reglerne under almindelig hensyntagen til de personer det
handler om.

Sagsfremstilling

Der bliver hvert ar udarbejdet en arsberetning over magtanvendelser, som forelaegges Social og Arbejdsmarked.
Arsberetningen giver det politiske niveau mulighed for at folge udviklingen i anvendelsen af magt og dermed mulighed
for at vurdere behovet for opfalgning pa omréadet.

Den personlige frihed stér centralt i dansk lovgivning. I arbejdet med personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, eksempelvis udviklingsheemning, hjerneskade, psykiske vanskeligheder, demens m.v., kan der dog opsté
behov for at anvende magt for at beskytte den enkelte eller andre mod fare.

Magtanvendelse er et fysisk indgreb i borgerens selvbestemmelsesret, der har hjemmel i serviceloven. Det grundleeggende
princip er, at magtanvendelse aldrig ma erstatte omsorg, pleje og pedagogisk hjeelp. Hvis magtanvendelse er pakraevet,
skal det udeves skdnsomt og sé kortvarigt som muligt.

Serviceloven indeholder mulighed for at personalet i visse situationer akut kan treeffe beslutning om at anvende magt,
hvor anvendelsen af andre indgreb forudsetter en forudgaende tilladelse fra myndigheden.

Reglerne i serviceloven er opdelt i tre kapitler 24, 24 a og 24 b, som har folgende forskellige mélgrupper og muligheder
for indgreb:

¢ kapitel 24 vedrerer voksne borgere med en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne



1. § 124 c afvaergehjeelp (akut)

2. § 124 d fastholdelse m.v. (akut)

3. § 125 seerlig derabnere (tilladelse)

4. § 128 anvendelse af stofseler (tilladelse)

5. § 128 b tryghedsskabende velfaerdsteknologi (tilladelse)

6. § 128 c lasning og sikring af ydre dere og vinduer (tilladelse)

7. §§ 129 og 129 a flytning uden samtykke (afgerelsen treeffes af Familieretshuset pd baggrund af indstilling fra
kommunen)

L[]

kapitel 24 a vedrerende handicapomradet[1]

1. § 136 a kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne situationer (stk. 1, akut og stk. 3, tilladelse)

kapitel 24 b vedrerer demensomradet[2]

1. § 136 c kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne situationer (akut)

2. § 136 d fastholdelse m.v. ved meget graenseoverskridende adfaerd (akut)

3. § 136 e tryghedsskabende velfzerdsteknologi (betragtes ikke som magtanvendelse, men omsorg, med mindre
borgeren eller denne repraesentant modsaetter sig)

4. § 136 f flytning uden samtykke (for borgere, der ikke modseetter sig, treeffes afgarelsen af myndighed, stk. 1, eller
Familieretshuset, stk. 3).

Hvis en borger bade har eksempelvis udviklingshaemning og demens kan reglerne i kapitel

24 b anvendes, hvis demensen betyder en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Serviceloven stiller krav om, at enhver form for magtanvendelse skal registreres og indberettes af tilbuddet til den
kommunalbestyrelse, som er ansvarlig for borgerens tilbud.

Magtanvendelsen skal registreres i tre kategorier:

¢ Indberetning om magtanvendelse uden tilladelse (akut indgreb)

Serviceloven indeholder mulighed for at personalet, i visse situationer, akut kan treeffe beslutning om at anvende magt
uden en forudgaende afgerelse fra myndighed i kommunen.

* Ansegning om tilladelse til magtanvendelse

Serviceloven indeholder hjemmel til at ansege borgerens handlekommune om tilladelse til fremadrettet at anvende magt i
en bestemt situation i en tidsbegranset periode.

¢ Indberetning af magtanvendelse pd baggrund af en tilladelse

Personalet indberetter den konkrete brug af magt, hvor borgerens handlekommune forinden har givet en tilladelse til
magtanvendelsen (nr. 1).

Socialtilsynet skal orienteres om magtanvendelse, der har fundet sted pé tilbud, som Socialtilsynet fore tilsyn med. I
Socialtilsynet indgar indberetningerne om magtanvendelse i Socialtilsynets driftsorienterede tilsyn. Kolding Kommune
skal som driftsherre lobende modtage orientering fra tilbuddene om anvendelse af magt.



Voksenradgiven skal som myndighed i borgerens handlekommune vurdere, om en indberetning om akut magtanvendelse
giver anledning til bemerkninger eller &ndringer i kommunens afgerelse om hjelp til den bererte borger, ligesom
Voksenradgivningen skal tage stilling til ansegninger om tilladelse til magtanvendelse. Magtanvendelsen kan veret
foretaget pa Kolding Kommunes egne tilbud, private tilbud eller tilbud beliggende i andre kommuner, hvor Kolding
Kommune er handlekommune.

Magtanvendelser voksenomrddet 2022
Om akut indgreb — handicap, psykiatri og unge

Skemaet viser, hvordan Voksenradgivningen har vurderet de indberetninger, der er modtaget om akut magtanvendelse i
forhold til servicelovens regler om magtanvendelse.

Lovgivning Antal 2021  Antal 2022

§ 124 c — afvergehjlp

8 1
§ 124 d — fastholdelse m.v. 75 53
§ 136 a — kortvarig fastholdelse i personlig hygiejnesituation 26* 0
Nodret/nedverge 0 1
Indgreb foretaget uden hjemmel 21 11
Lalt 132 66

*1 2021 indeholdt opgerelsen af kortvarig fastholdelse i personlig hygiejnesituation et samlet tal for henholdsvis akut
magtanvendelse og registrering af indgreb, foretaget pa baggrund af en afgerelse fra kommunen (forhdndsgodkendt).

Antallet af magtanvendelser kan af flere grunde variere fra ar til ar. Eksempelvis kan brugen af magt vaere knyttet til en
serlig situation, hvor der er behov for at finde en anden padagogisk tilgang. I 2021 var en del af de indberettede akutte
magtanvendelser foretaget i en sarlig situation, hvor der var behov for et skift af bade den paedagogiske tilgang og de
fysiske rammer.

Om ansggning om tilladelse til magtanvendelse — handicap, psykiatri og unge

Ansegning om tilladelse til magtanvendelse 2021 2022
§ 125 serlige derabnere 0 0

§ 128 stofseler 9 9

§ 128 b tryghedsskabende velfzrdsteknologi 6 11

§ 128 c lasning og sikring af yderdere 0 0

§§ 129 og 129 a flytning uden samtykke 1 5

§ 136 a kortvarig fastholdelse i personlig hygiejnesituation 1 1

§ 137 i inddragelse af effekter™ 1 0

I alt 18 2



*] forhold til borgere, der er anbragt i en boform som folge af en strafferetlig afgerelse, har kommunen mulighed for at
treeffe afgarelse om yderligere indgreb efter serviceloven. Lederen af boformen kan traeffe en forelobig afgerelse om
indgreb, hvis en afgerelse ikke kan afvente kommunens sagsbehandling. En sag kan eksempelvis vere uopsettelig, hvis
en anbragt borger har teendstikker eller kniv pa varelset og tidligere har anvendt sddanne genstande til kriminalitet.

Uhensigtsmeessig lovgivning

Den 1. januar 2020 tradte de ovenfor beskrevne regler om magtanvendelse i kraft. Det fremgar af aftaleteksten, i
forbindelse med andringen, at de nye regler skal evalueres tre ar efter ikrafttraedelsen.

Da reglerne ifolge aftaleteksten derfor star over for en revision, anbefaler social- og arbejdsmarkedsdirekteren, at
udvalget fremsender brev til social- og boligministeren og Folketingets Socialudvalg om forhold i de geeldende regler,
som kommunen, i forbindelse med implementeringen og arbejdet med reglerne, vurderer er uhensigtsmaessige, skaber
uklarhed eller binder personaleressourcer, uden det skaber vardi for de bererte borgere.

I brevet er der indsat eksempler pa forhold i regelsettet, hvor det ved en revision vil vare muligt at gere forholdene mere
simple og tydelige uden at kompromittere retssikkerheden.

[1] Voksne borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse

[2] Voksne borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse

Bilag

Udkast til brev til Folketingets Socialudvalg



Punkt 9: Orientering til Handicapridet juni 2023

21/26610
Resumé

Generel orientering til Handicapradet fra handicapradsformanden og
administrationschefen m.fl.

Sagen behandles i
Handicapradet.
Forslag

Social- og arbejdsmarkedsdirekteren foreslér,

at orienteringen tages til efterretning.
Beslutning Handicapradet den 08-06-2023

Handicapradet tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Generel orientering til Handicapradet fra handicapradsformanden og
administrationschefen m.fl., herunder
- Orientering om Stomi-udbud i Kolding Kommune.

Bilag

Tilslutningsblanket til stomiudbuddet Kolding Kommune



Punkt 10: Underskriftsark

21/26610
Resumé

Handicapradet skal godkende beslutningsprotokollen. For at godkende skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa
godkend.

Sagen behandles i
Handicapradet.
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