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Punkt 1: Præsentation af udkast til Kolding Kommunes rusmiddelstrategi

25/9092

Resumé
Social og Arbejdsmarked besluttede i september 2024 at tilføje ønsket om en strategi for rusmiddelområdet til udvalgets
politiske program. Strategien skal give fælles retning for fremtidens indsatser og sikre, at kommunens tilbud til borgere
med rusmiddelproblematikker er bæredygtige, målrettede og skaber størst mulig effekt for den enkelte.
 
Gennem interviews med målgruppen, pårørende, medarbejdere og samarbejdspartnere har projektgruppen kortlagt
rusmiddelområdet med et særligt fokus på de udfordringer, der hhv. fører til og fastholder mennesker i et negativt
rusmiddelforbrug. Undersøgelsen har hvilet på en antagelse om, at en detaljeret forståelse af eksisterende udfordringer er
en forudsætning for, at der kan udvikles målrettede løsninger.
 
Udvalget vil på mødet blive præsenteret for udkast til strategien med et særligt fokus på de temaer, der er gået igen i de
forskellige interviews.
 
Udviklingskonsulent, Emma Bolmgren Sloth, vil præsentere rusmiddelstrategiens centrale temaer, som – sammen med
områdets metoder – udgør fundamentet i den kommende strategi. Centerleder for Center for Rusmiddelbehandling og
Socialt udsatte, Ulrich Poulsen, er med til at facilitere drøftelsen af udkastet til den nye rusmiddelstrategi.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at udvalget drøfter de identificerede temaer og udkast til en strategi for rusmiddelområdet,
 
at udvalget sender strategien i høring.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Udvalget drøftede udkastet til strategien. Strategien sendes i høring med enkelte redaktionelle ændringer.

Sagsfremstilling
Baggrund
Social og Arbejdsmarked besluttede i 2024 at skabe en strategi for Kolding Kommunes rusmiddelområde. På de seneste to
møder er udvalget kommet med input til og har drøftet den politiske vision for området.
 
Indsamling af indsigter
Siden igangsættelsen af strategiarbejdet har forvaltningen indsamlet informationer fra målgruppen, pårørende,
medarbejdere, ledere og samarbejdspartnere på området. Samarbejdspartnerne er aktører uden for det egentlige
rusmiddelområde, som borgeren har berøring med, eller som vil kunne bidrage til at styrke arbejdet om borgeren eller
forebyggelsen af rusmiddelafledte problematikker. Det kan f.eks. være behandlingspsykiatri, familiebehandling eller
socialsygeplejerske.
 
Centrale temaer identificeret via indsigter
Via interview og datatræk er der identificeret 6 temaer, som er gennemgående og centrale for brugere, pårørende og
støtten til dem. Der er tale om temaer, hvor vi har mulighed for at forbedre vores nuværende hjælp og støtte:
 

1. Inkluderende behandling
2. Tidlig indsats, opsporing og tilbagefaldsforebyggelse
3. Øget kendskab og tilgængelighed
4. Unge og nye rusmidler
5. Pårørendeinddragelse
6. Samarbejde på tværs

 
De identificerede temaer vil blive omdrejningspunktet for implementering af strategien.



 
Udviklingskonsulent, Emma Bolmgren Sloth, vil på mødet præsentere udkast til strategien og facilitere drøftelsen.
Centerleder for Center for Rusmiddelbehandling og Socialt udsatte, Ulrich Poulsen, sidder med på mødet.
 
Bilag:
-         Udkast til Kolding Kommunes rusmiddelstrategi

Bilag

5. UDKAST - Rusmiddelstrategi

Oplæg



Punkt 2: Indsigter i udgiftsudviklingen på det specialiserede unge- og
voksenområde

25/19939

Resumé
Det specialiserede unge- og voksenområde har været præget af et stigende udgiftspres, som forventes at fortsætte i 2026.
 
På den baggrund har Social og Arbejdsmarked ønsket en nærmere indsigt i området.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen drøftes.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Orienteringen blev drøftet.

Sagsfremstilling
Det specialiserede unge- og voksenområde har været præget af et stigende udgiftspres, som også forventes at fortsætte i
2026.
Denne udvikling medfører en øget belastning på områdets budget og stiller krav til både faglig og økonomisk styring.
 
På trods af udgiftsstigningerne ligger Kolding Kommunes samlede udgiftsniveau fortsat under landsgennemsnittet og
niveauet i sammenlignelige kommuner. Det stigende udgiftspres kræver dog øget opmærksomhed, og det er væsentligt at
følge udviklingen tæt.
 
Social og Arbejdsmarked har derfor ønsket en grundig gennemgang af de økonomiske nøgletal samt faglige vurderinger
af de væsentligste årsager bag udviklingen. Analysen, som fremlægges på mødet, indeholder:
 
•          Centrale økonomiske nøgletal
•          Faglige vurderinger af udviklingstendenser
•          Vurderinger af initiativer til at imødegå og håndtere udgiftspresset

Bilag

Oplæg



Punkt 3: Orientering om oversigt over danskundervisningstilbud i Kolding
Kommune

25/19887

Resumé
Social og Arbejdsmarked har i udvalgets politiske program en målsætning om, at flest mulige børn og unge skal have en
uddannelse eller et arbejde. Det gør en positiv forskel, når forældre er en aktiv del af de unges liv både før og efter, de
fylder 18 år. Udvalget har derfor i det politiske program ønsket, at forvaltningen skulle arbejde med at styrke
mulighederne for at forældre, der mangler tilstrækkelige danske sprogkundskaber, også kan tage del i deres unge børns
liv.
 
Resultatet af dette arbejde er en brochure over de tilbud, der findes i Kolding Kommune, hvor forældre med dansk som
andetsprog kan få hjælp til at lære dansk. Brochuren samler både kommunale, uddannelsesinstitutionelle og frivillige
tilbud i én overskuelig præsentation. Brochuren indeholder desuden et afsnit om, hvordan danskindlæring ofte styrkes, når
det sker som en del af sociale fællesskaber. Derfor henvises der til Socialkompas Kolding, en digital platform med
søgefunktion, hvor man kan finde relevante fællesskaber og aktiviteter i lokalområdet.
 
Ungechef, Ole Graversen, vil på udvalgsmødet præsentere oversigten og den nye brochure.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Orienteringen blev taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Forvaltningen har udarbejdet en brochure med en samlet oversigt over relevante sprogtilbud for forældre med dansk som
andetsprog, som har behov for at styrke deres danskkundskaber. Brochuren kan bl.a. benyttes af sagsbehandlere,
vejledere, sundhedsplejersker og øvrige fagpersoner i mødet med forældrene.
 
Brochurens indhold er udarbejdet i samarbejde med en række lokale aktører, som har udarbejdet en samlet oversigt og en
tilhørende brochure, der kan benyttes i mødet med målgruppen. Brochuren indeholder kontaktoplysninger, beskrivelser af
indhold og målgrupper, samt information om pris og tilgængelighed.
 
De medvirkende tilbud i brochuren er Sprogskolen, Kolding Kommune, IBC, AMU Syd, HF & VUC, FOF, Sprogcafé ved
Fundamentet, Simon Peters Kirke, Røde Kors (Sprogland og Boblberg) og Dansk Flygtningehjælp.
 
Brochuren indeholder desuden et afsnit, der sætter fokus på, hvordan sprogtilegnelse styrkes i sociale sammenhænge, og
hvordan deltagelse i fællesskaber ofte motiverer og understøtter læring. Derfor henvises der til Socialkompas Kolding, en
digital platform med søgefunktion, hvor man kan finde fællesskaber, foreninger og netværk, som kan understøtte både
sproglige og sociale kompetencer.
 
Formålet med brochuren er at sikre, at fagpersoner på tværs af forvaltningen nemt kan videreformidle relevante
sprogtilbud til målgruppen. Derudover skal brochuren være med til at tydeliggøre det samlede landskab af aktører, så
forældrene i højere grad oplever sammenhæng og mulighed for progression i deres danskindlæring.
 
Brochuren bliver gjort tilgængelig både digitalt og i trykt format og kan løbende opdateres ved behov.
 
Ungechef, Ole Graversen, vil på udvalgsmødet præsentere oversigten og den nye brochure.

Bilag

Sproguddannelseshæfte



Punkt 4: Danmarkskortet 2024

25/14057

Resumé
Byrådet skal behandle de tre Danmarkskort, som indeholder Ankestyrelsens
omgørelsesprocenter for kommunernes afgørelser på socialområdet for 2024.
 
De tre Danmarkskort viser Ankestyrelsens omgørelsesprocenter for social-, børne- og
voksenhandicapområdet i klagesager, som er afgjort af Ankestyrelsen i 2024. Kortene er
udarbejdet af Social- og Boligministeriet.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked (4. september)
Senior (9. september)
Børn og Uddannelse (10. september)
Handicapråd (11. september - høring)
Ældreråd (11. september - høring)
Social og Arbejdsmarked (7. oktober)
Senior (7. oktober)
Børn og Uddannelse (8. oktober)
Byråd (28. oktober).

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren, senior-, sundheds- og fritidsdirektøren og børne- og
uddannelsesdirektøren foreslår,
 
at de tre Danmarkskort for 2024 sendes i høring i hhv. Handicaprådet og Ældrerådet,
 
at de tre Danmarkskort for 2024, efter endt høringsproces, indstilles til byrådets drøftelse og godkendelse.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 04-09-2025
Udvalget godkendte, at Danmarkskortet 2024 sendes i høring.
Fraværende:

Søren Rasmussen

Ole Martensen

Trille Nikolajsen

Beslutning Senior den 09-09-2025
Godkendt.
 
Fraværende:

Iben Lehmann Rasmussen

Trille Nikolajsen

Beslutning Børn og Uddannelse den 10-09-2025
Udvalget godkendte, at Danmarkskortet 2024 sendes i høring.
Fraværende:

Tobias Jørgensen

Merete Due Paarup

Beslutning Handicaprådet den 11-09-2025



Handicaprådets brugerrepræsentanter udtrykte en bekymring for stigningen på børnehandicapområdet, hvilket de vil have
særlig opmærksomhed på. En ledelsesrepræsentant fra børnehandicapområdet inviteres til dialog på et kommende
handicaprådsmøde.
 
Brugerrepræsentanterne bemærkede, at der er få, der klager på voksensområdet, og at dette kan skyldes, at ikke alle
voksne har kræfter eller overskud til at klage.
 
 
Fraværende:

Susanne Stenstrop Thorsen

Jan Schjerning

Søren Berthelsen

Beslutning Ældrerådet den 11-09-2025
Ældrerådet tager Danmarkskortet 2024 til efterretning.
 
Ældrerådet opfordre dog til at antallet af omgørelsessager nedbringes.
Fraværende:

Bent Jørgensen

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Udvalget drøftede de indkomne høringssvar.
 
Danmarkskortet 2024 indstilles til byrådets drøftelse og godkendelse.

Sagsfremstilling
Social- og Boligministeriet offentliggør hvert år Danmarkskortene, som indeholder
Ankestyrelsens omgørelsesprocenter for kommunernes afgørelser på socialområdet.
 
Danmarkskortene viser, hvordan Ankestyrelsens omgørelsesprocenter på socialområdet
fordeler sig på de enkelte kommuner. Med Danmarkskortene skabes gennemsigtighed omkring, hvor mange sager de
enkelte kommuner får omgjort i Ankestyrelsen. Dermed bliver det muligt at sammenligne kommunerne med hinanden.
 
Danmarkskortene, der er offentliggjort i 2025, vedrører 2024 og skal behandles og drøftes i byrådet inden udgangen af
2025. Kompetencen til at behandle og drøfte Danmarkskortet kan ifølge Retssikkerhedsloven ikke delegeres til et udvalg.
 
Formålet med Danmarkskortene er, jf. lovforarbejderne ”… samlet at sikre politisk fokus på og ansvar for kvaliteten i
sagsbehandlingen i kommunerne. I og med, at Danmarkskortet skal behandles i den enkelte kommunalbestyrelse, vil der
således skulle ske en aktiv politisk drøftelse af, om kommunens omgørelsesprocent er tilfredsstillende, eller om der bør
iværksættes tiltag til forbedringer af kvaliteten i sagsbehandlingen. Forslaget bygger på den forventning, at
kommunalbestyrelsen gennem arbejdet med Danmarkskortet får større opmærksomhed på sagsbehandlingen på
socialområdet og derfor vil træffe foranstaltninger til at forbedre denne.”
 
Byrådet var i 2022-2024 forpligtet til – under sin behandling - også at tage stilling til, om der var behov for at udarbejde
en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i
sagsbehandlingen i Kolding Kommune på baggrund af Danmarkskortet. Det krav er ophævet i lovgivningen.
 
De tre Danmarkskort omfatter afgørelser vedrørende bestemmelserne i serviceloven og barnets lov. De tre Danmarkskort
for 2024 viser omgørelsesprocenterne for henholdsvis:
 

Socialområdet generelt (alle bestemmelser i serviceloven og barnets lov)
Børnehandicapområdet (særlige bestemmelser i serviceloven og barnets lov)
Voksenhandicapområdet (særlige bestemmelser i serviceloven)

 
I Danmarkskortene anvendes tre begreber, når omgørelsesprocenterne udregnes:



 
Stadfæstelse
Ankestyrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer for den, der har klaget.
 
Hjemvisning
Kommunen skal genoptage sagen og afgøre den på ny. Det kan eksempelvis
ske, hvis der mangler oplysninger i en sag, eller den indeholder formelle mangler.
 
Ændring/ophævelse
Ankestyrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og ændrer/ophæver den.
 
Når Ankestyrelsen hjemviser, ændrer eller ophæver en afgørelse, kaldes det, at kommunens afgørelse bliver omgjort.
Sagen ”omgøres”, selv om en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen ændres ved den efterfølgende
fornyede sagsbehandling. Omgørelsesprocenten, som er opgjort i Danmarkskortene, er derfor andelen af sager, der bliver
omgjort (hjemvist, ændret eller ophævet) ud af alle realitetsbehandlede sager. Omgørelsesprocenterne viser dermed, om
de borgere, der klager til Ankestyrelsen, enten har ret i deres klage, eller har ret til at få genbehandlet deres sag.
 
Omgørelsesprocenten omfatter derimod ikke oplysninger om de sager i kommunerne, som ikke påklages til
Ankestyrelsen. Omgørelsesprocenten viser dermed ikke, hvor stor en del af det samlede antal sager eller afgørelser i
kommunerne, som indeholder fejl, eller som påklages til Ankestyrelsen. Ligeledes vil afgørelsen i en del af sagerne, som
hjemvises, ikke nødvendigvis ændres som følge af yderligere mv. Omgørelsesprocenten kan derfor ikke bruges til at
udtale sig om den generelle kvalitet af kommunernes sagsbehandling.
 
Danmarkskortet for socialområdet generelt
I kortet for socialområdet generelt indgår alle bestemmelser i serviceloven og barnets lov, hvor der er klageadgang til
Ankestyrelsen. Det vil sige både børneområdet og voksenområdet (herunder ældreområdet). Link til interaktivt kort:
 
Link til omgørelsesprocenter på socialområdet - 2024
 
For socialområdet generelt i Kolding Kommune fremgår det af Danmarkskortet for 2024 (se ovenstående link), at
Ankestyrelsen har taget stilling til 109 klagesager. 56 sager er omgjort. Omgørelsesprocenten for 2024 er dermed 51,4 % -
heraf er 5,5 % ændringer og 45,9 % er hjemvisninger.
 
Til sammenligning var Kolding Kommunes samlede omgørelsesprocent på socialområdet,
ifølge Danmarkskortet for 2023, 32 % - heraf er 10 % ændringer og 23 % hjemvisninger. Omgørelsesprocenten for 2023
var opgjort på baggrund af 111 sager.
 
På landsplan er omgørelsesprocenten i 2024 på socialområdet 44,9 %.
 
Kolding Kommune har valgt at tilknytte bemærkninger til omgørelsesprocent for det samlede Danmarkskort, som følger:
 
”Kolding Kommune ændrede serviceniveauet for servicelovens § 83 i 2024, hvorefter borgere, der var tilstrækkeligt
hjulpet med en robotstøvsuger, ikke længere modtog hjælp efter servicelovens § 83 til støvsugning.
 
Der var ingen praksis fra Ankestyrelsen på området, og kravene til sagsoplysningen og begrundelsen var i nogen grad
uklare, hvorfor 24 af 29 indbragte sager blev hjemvist til fornyet behandling. Kommunen revisiterede i alt 1.878 borgere.
Ankestyrelsen offentliggjorde den 18. februar udtalelse vedrørende kommunens sagsbehandling i forbindelse med de
indbragte sager.”
 
Supplerende kan oplyses, at Ankestyrelsen i sin udtalelse vedrørende kommunens sagsbehandling knyttet til det ændrede
serviceniveau ikke udtalte kritik på baggrund af kommunens redegørelse og sagsbehandling. 
 
Danmarkskortet for voksenhandicapområdet
Danmarkskortet for voksenhandicap indeholder afgørelser vedr. følgende bestemmelser:
 

Voksne - kontante tilskud § 95
Voksne - borgerstyret personlig assistance § 96
Voksne - ledsagerordning § 97
Voksne - merudgifter § 100

 

https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2024


Link til interaktivt kort:
 
Link til omgørelsesprocenter på voksenhandicapområdet - 2024
 
Danmarkskortet for voksenhandicapområdet i Kolding Kommune (se ovenstående link) viser, at omgørelsesprocenten for
2024 var 43 %. Alle 43 % er hjemvisninger. Omgørelsesprocenten er opgjort på baggrund af 7 sager.
 
Til sammenligning var omgørelsesprocenten på voksenhandicapområdet i Kolding Kommune, ifølge Danmarkskortet for
2023, på 67 % - alle 67 % var hjemvisninger. Omgørelsesprocenten i 2023 var opgjort på baggrund af 6 sager.
 
På landsplan er omgørelsesprocenten i 2024 på voksenhandicapområdet 40,4%.
 
Danmarkskortet for børnehandicapområdet
Danmarkskortet for børnehandicapområdet indeholder afgørelser vedr. følgende
bestemmelser i barnets lov:
 

Pasningstilbud, hjemmetræning m.m. §§ 32, 32a, 36, 39-40
Merudgiftsydelse § 86
Tabt arbejdsfortjeneste §§ 87-88
Ledsagelse § 89
Hjælp og støtte efter lov om social service § 90

 
Link til interaktivt kort:
 
Link til omgørelsesprocenter på børnehandicapområdet - 2024
 
Danmarkskortet for børnehandicapområdet i Kolding Kommune (se ovenstående link) viser, at omgørelsesprocenten for
2024 var 48 %, heraf var de 10 % ændringer/ophævelser og 38 % hjemvisninger. Omgørelsesprocenten er opgjort på
baggrund af 29 sager.
 
Til sammenligning var omgørelsesprocenten på børnehandicapområdet i Kolding Kommune, ifølge Danmarkskortet for
2023, på 36 % - heraf 11 % ændringer og 24 % hjemvisninger. Omgørelsesprocenten i 2023 var opgjort på baggrund af 45
sager.
 
På landsplan er omgørelsesprocenten i 2024 på børnehandicapområdet 48,9 %.
 
Forvaltningernes bemærkninger til det samlede Danmarkskort:
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningen og Børne- og
Uddannelsesforvaltningen bemærker indledningsvist, at omgørelsesprocenten i Kolding Kommune på det overordnede
Danmarkskort for socialområdet generelt, som medtager alle bestemmelser i serviceloven, er lavere end
landsgennemsnittet, hvis der ses bort fra de sager, der knytter sig til afgørelser vedrørende robotstøvsugere.
 
Hvis man fraregner afgørelserne vedrørende robotstøvsugere, har Ankestyrelsen behandlet 80 sager og omgjort 32
svarende til en omgørelsesprocent på 40 %.
 
Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningens bemærkninger til Danmarkskortet for det samlede sociale område.
Afgørelser fra Ankestyrelsen bliver nøje gennemgået og fulgt af Senior- og Sundhedsrådgivningen, så det er muligt
løbende at reagere på Ankestyrelsens vurderinger og praksis. Der er mulighed for juridisk sparring ved behov.
 
Der er i den forbindelse også taget læring af de hjemviste sager vedrørende robotstøvsugere.
 
Kommunen var i forbindelse med revisitationen, knyttet til det ændrede serviceniveau vedrørende støvsugning, meget
opsøgende på tidligere praksis fra Ankestyrelsen. Dog blev det konstateret, at praksis vedrørende netop visitation af
robotstøvsugere ikke fandtes.
 
Kommunen søgte telefonisk vejledning ved Ankestyrelsen om spørgsmålet og har løbende kontaktet Ankestyrelsen om
forståelsen af deres begrundelser for at hjemvise sager, samt Ankestyrelsens forventninger og krav til kommunens
indhentning af oplysninger i sagerne.
 

https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2024
https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2024


På baggrund af Ankestyrelsens udtalelse af 18. februar 2025, hvor Ankestyrelsen konstaterede at den ikke så grund til at
foretage yderligere, finder forvaltningen at der ikke er behov for en særlig indsats for at styrke sagsbehandlingen i
afdelingen.
 
Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningen har i øvrigt ingen bemærkninger til Danmarkskortene for voksenhandicap eller
børnehandicap.
 
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningens bemærkninger til Danmarkskortet på voksenhandicapområdet
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen behandler sager vedrørende §§ 96, 97 og 100 i serviceloven.
 
Voksenrådgivningen følger løbende udviklingen i Ankestyrelsens praksis og afgørelser i sagerne for Kolding Kommune,
herunder drages læring af de hjemviste eller omgjorte sager.
 
Børne- og Uddannelsesforvaltningens bemærkninger til Danmarkskortet på børnehandicapområdet
Myndighedsafdelingerne i de to forvaltninger følger løbende udviklingen i Ankestyrelsens praksis og afgørelser i sagerne
for Kolding Kommune, herunder drages læring af de hjemviste eller omgjorte sager.
 
Nedenfor er for god ordens skyld en oversigt over udviklingen i de enkelte kort over de seneste tre år:
 
Oversigt over Danmarkskortene for 2022-2024:
 

Omgørelser
Kolding
Kommune
2024

Kolding
Kommune
2023

Kolding
Kommune
2022

Landsplan
2024

Landsplan
2023

Landsplan
2022

Socialområdet,
samlet 51,4 % 32 % 31 % 44,9 38,5 % 37,5 %

Heraf ændrede
 
Heraf hjemvist
 
Antal påklagede
afgørelser i alt
 

5,5 %
 
45,9 %
 
109 stk.

9,9 %
 
22,5 %
 
111 stk.

5 %
 
26 %
 
112 stk.

7,1 %
 
37,8 %
 
 

9,8 %
 
28,7 %

9,0 %
 
28,5 %
 
 

Børnehandicap-
området 48 % 36 % 47 % 48,9 % 48,4 % 48,8 %

Heraf ændrede
 
Heraf hjemvist
 
Antal påklagede
afgørelser i alt

10 %
 
38 %
 
29 stk.

11,1 %
 
24,4 %
 
45 stk.

0 %
 
47 %
 
17 stk.

7,6 %
 
41,3 %

11,6 %
 
36,9 %

10,5 %
 
38,3 %

Voksenhandicap-
området
(herunder
senior)

43 % 67 % 56 % 40,4 % 37,0 % 38,9 %

Heraf ændrede
 
Heraf hjemvist
 
Antal påklagede
afgørelser i alt

0 %
 
43 %
 
7 stk.

0 %
 
67 %
 
6 stk.

11 %
 
44 %
 
9 stk.

4,5 %
 
35,9 %

5,3 %
 
31,8 %

7,7 %
 
31,3 %

 



Punkt 5: Tilbagemelding på handicapsagsbarometeret 2024

25/12358

Resumé
I november 2021 blev der indgået en bred politisk aftale om at styrke retssikkerheden på handicapområdet. Aftalen
indeholdt en række konkrete del-initiativer, herunder udviklingen af et handicapsagsbarometer, der løbende skal måle den
juridiske sagsbehandlingskvalitet på udvalgte bestemmelser på voksen - og børnehandicapområdet. Barometeret skal sikre
et større indblik i de sager, der ikke påklages til Ankestyrelsen, og som derfor ikke indgår i styrelsens Danmarkskort.
 
I 2024 var det dækning af merudgifter (SEL §100), der var udvalgt som undersøgelsesområde. Social- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen blev bedt om at sende dens seneste fire afgjorte sager på området til gennemgang hos
Ankestyrelsen. Forvaltningen har nu modtaget en tilbagemelding fra Ankestyrelsen, der lyder, at alle fire afgørelser
vurderes at være korrekte. Konstitueret social- og handicapchef, Anne-Mette Autzen, vil på mødet i Social og
Arbejdsmarked redegøre for målingens resultater.
 
Resultaterne fra handicapsagsbarometret skal jf. retssikkerhedsloven behandles på et møde i kommunalbestyrelsen.
Resultaterne fra Handicapsagsbarometeret vil derfor blive forelagt byrådet i oktober, hvor kommunalbestyrelsen på
baggrund af Social og Arbejdsmarkeds anbefaling skal tage stilling til, om der er behov for at styrke kvaliteten i
sagsbehandlingen ift. sager om merudgifter efter servicelovens §100.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked
Handicaprådet (11. september - høring)
Social og Arbejdsmarked (7. oktober – anbefaling til byrådet)
Økonomi og Strategi (21. oktober)
Byrådet (28. oktober)

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at Social og Arbejdsmarked tager orienteringen til efterretning,
 
at punktet sendes til høring i Handicaprådet.

Nyt forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at udvalget drøfter Handicaprådets høringssvar,
 
at udvalget indstiller til byrådets godkendelse, at resultaterne fra Handicapsagsbarometeret 2024 ikke giver anledning til
at styrke sagsbehandlingen i sager om merudgifter efter servicelovens § 100.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 04-09-2025
Udvalget tog orienteringen til efterretning og godkendte, at punket sendes i høring.
Fraværende:

Søren Rasmussen

Ole Martensen

Trille Nikolajsen

Beslutning Handicaprådet den 11-09-2025
Handicaprådet tog orienteringen til efterretning.  
 
Handicaprådet udtrykte tilfredshed med den positive tilbagemelding fra Ankestyrelsen til Kolding Kommunes
sagsbehandling.  
Fraværende:



Susanne Stenstrop Thorsen

Jan Schjerning

Søren Berthelsen

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Udvalget drøftede Handicaprådets høringssvar.
 
Indstilles til byrådets godkendelse.

Sagsfremstilling
Handicapsagsbarometeret
Som led i ”Aftale om udmøntning af reserven til foranstaltninger på social-, sundheds- og arbejdsmarkedsområdet 2022-
2025” blev det besluttet at afsætte midler til gennemførelse af et samlet initiativ med fokus på at styrke retssikkerheden og
kvaliteten i sagsbehandlingen samt tilliden mellem borger og myndighed på handicapområdet. Det samlede initiativ består
af fire temaer, med hver deres konkrete del-initiativer. Udarbejdelsen af et handicapsagsbarometer til måling af den
juriske sagsbehandlingskvalitet indgår som et del-initiativ under tema 2 om skærpet opfølgning og tilsyn med
kommunerne.
 
Handicapsagsbarometeret skal igennem en treårig periode måle kvaliteten af kommunernes sagsbehandling på konkrete
bestemmelser inden for børne- og voksenhandicapområdet. Ankestyrelsen udvælger bestemmelser, som de oplever,
kommunerne ofte har udfordringer med. Merudgifter efter servicelovens §97 var den anden af i alt fire bestemmelser, der
vil blive undersøgt i perioden 2023-2025.
 
Ved gennemgangen af sagerne foretager Ankestyrelsen en retslig prøvelse af den udvalgte afgørelse, der er truffet i den
enkelte sag. Styrelsen undersøger således, om der er retslige mangler i afgørelsen (fx hjemmelsmangel eller manglende
sagsoplysning), og om sagsbehandlingsregler er overholdt (fx om der er givet klagevejledning).
 
Merudgifter efter §100
Kommunerne skal jf. servicelovens §100 yde tilskud til voksne med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
på grund af deres handicap har ekstra nødvendige udgifter i hverdagen. Det er en betingelse for opnåelse af tilskuddet, at
merudgiften er en konsekvens af borgerens handicap. Medicin, transport til og fra skole/arbejde og handicaprettede kurser
er eksempler på ydelser, der kan søges tilskud til.
 
Dækningen af merudgifter efter §100 skal sikre en økonomisk ligestilling af borgere med handicap.
 
Tilbagemelding fra Ankestyrelsen
Ankestyrelsen har gennemgået 385 sager fra alle landets kommuner om bevilling af merudgifter efter servicelovens §
100. I 10% af sagerne er der fundet retlige mangler med væsentlig betydning for afgørelsens rigtighed. Den mest udbredte
problematik er en manglende oplysning af sagen. Ankestyrelsen finder i disse tilfælde, at ikke alle relevante oplysninger i
en sag er blevet indhentet, og at afgørelsen derfor er truffet på et ufuldstændigt grundlag. Barometret viser herudover også
manglende begrundelser og forkerte vurderinger i sagerne.
 
Ankestyrelsen finder desuden, at kommunerne er udfordret ift. at overholde sagsbehandlingsfristerne. I 51 % af de sager,
hvor Ankestyrelsen er bekendt med ansøgnings- og afgørelsesdato, overholdes sagsbehandlingsfristen ikke. Dette er
således tilfældet i 114 sager på landsplan.
 
Hvad angår de fire sager, Kolding Kommune har indsendt til gennemgang, finder Ankestyrelsen, at samtlige sager er
afgjort i overensstemmelse med gældende regler og praksis.
 
Konstitueret social- og handicapchef, Anne-Mette Autzen, vil på mødet i Social og Arbejdsmarked redegøre for målingens
resultater.
 
Følgende skrivelser er vedhæftet som bilag:
-         Ankestyrelsens generelle tilbagemelding vedr. Handicapsagsbarometeret 2024
-         Ankestyrelsens tilbagemelding til Kolding Kommune vedr. Handicapsagsbarometeret 2024

Bilag

Ankestyrelsens generelle tilbagemelding på Handicapsagsbarometret 2024 (voksen)



Bilag: Ankestyrelsens tilbagemelding til Kolding Kommune vedr. Handicapsagsbarometeret 2024



Punkt 6: Støtte til frivilligt socialt arbejde til foreninger med
samarbejdsaftale 2026 (Servicelovens §18)

25/13896

Resumé
Kolding Kommune afsætter hvert år et beløb til støtte til frivilligt socialt arbejde (Servicelovens §18).
 
Denne udvalgssag vedrører den del af støtte til frivilligt socialt arbejde, som går til foreninger med samarbejdsaftale.
 
Samlet er der afsat 7.933.824 kr. til støtte til frivilligt socialt arbejde for 2026. Beløbet skal både dække tilskud til
foreninger med samarbejdsaftale, foreninger uden samarbejdsaftale, Frivilligugen og en udviklingspulje.
 
5 frivillige sociale foreninger med samarbejdsaftale har ansøgt om fortsat støtte i 2026.
 
Social og Arbejdsmarked skal beslutte, hvordan støtte til frivilligt socialt arbejde til foreninger med samarbejdsaftale,
Frivilligugen og udviklingspuljen skal fordeles for 2026.
 
Forslag til fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde tager afsæt i drøftelserne på udvalgsmødet den 4. september 2025.
 
Udviklingskonsulenterne, Jeppe Thrane Frandsen og Mette Winther Hauge, deltager under sagens behandling.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at den indstillede fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde til foreninger med samarbejdsaftale for 2026 godkendes,
 
at den indstillede fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde til udviklingspuljen og Frivilligugen godkendes.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Godkendt.

Sagsfremstilling
Kolding Kommune afsætter hvert år et beløb til støtte til frivilligt socialt arbejde (Servicelovens §18).
 
Samlet er der i 2026 afsat 7.933.824 kr. til støtte til frivilligt socialt arbejde til fordeling. Beløbet skal både dække tilskud
til foreninger med samarbejdsaftale, foreninger uden samarbejdsaftale, Frivilligugen og en udviklingspulje.
 
5 frivillige sociale foreninger med samarbejdsaftale har ansøgt om fortsat støtte i 2026.
Samlet har de 5 foreninger med samarbejdsaftaler søgt midler for 6.999.680 kr. 
De 5 foreningers ansøgninger indstilles til at få støtte med i alt 6.674.091 kr.
 
Samarbejdsaftalerne vedlægges som bilag. I efteråret er der desuden igangsat et samarbejde med Blå Kors om etablering
af en samarbejdsaftale.
 
Kriterier for fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde vedhæftes som bilag.
 
Det tidligere Social- og Sundhedsudvalg besluttede på udvalgsmødet den 21. april 2021 at afsætte 125.000 kr. til en
udviklingspulje i 2022 samt at udviklingspuljen skal finansieres af den støtte til frivilligt socialt arbejde (Servicelovens
§18), der er afsat til foreninger med samarbejdsaftaler.
 
Der indstilles til støtte til frivilligt socialt arbejde med 125.000 kr. til udviklingspuljen.
 
Formålet med udviklingspuljen er at fremme udvikling og nyskabende initiativer i den frivillige sociale sektor i Kolding
Kommune. Det sker ved at give lokale foreninger og ildsjæle mulighed for at søge mindre beløb i løbet af året til at
afprøve nye idéer og reagere på nye behov, der kan opstå i løbet af året. Ansøgningsprocessen er ukompliceret og der
gives hurtigt svar på, om ansøgerne har fået pengene. 



 
De nærmere kriterier for udviklingspuljen vedlægges som bilag.
 
Endelig er Frivilligugen indstillet som aktivitet til at få støtte med 152.233 kr.
Med Frivilligugen sættes fokus på frivillighed og fællesskaber i Kolding Kommune blandt andet ved forskellige
arrangementer, hvor borgerne inviteres ind i fællesskaber, og hvor de frivillige sociale ildsjæle bliver fejret og hyldet. Det
er en opgave som til og med 2023 har ligget hos forvaltningen, men som nu ligger hos Frivilligcenter Frivillig Kolding.
 
Med udgangspunkt i drøftelserne på udvalgsmødet den 4. september 2025, har forvaltningen udarbejdet et forslag til
fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde.
 
Herunder ses ansøgerne og hvilke beløb, forvaltningen indstiller, at de skal modtage i 2025:
 

Ansøgere Ansøgt
2025

Bevilliget
2025

Ansøgt
2026

Indstillet
2026

Café Paraplyen
 

1.652.400
 1.652.400 1.685.448 1.685.448

DRC Frivillig Kolding 468.000 466.785 471.000 471.000

Folkekøkkenet
 

3.081.902
 3.081.902 3.143.541 3.143.541

Frivilligcenter Frivillig
Kolding 1.400.500 989.171 1.284.491 1.017.461

TUBA 400.000 346.725 415.200 356.641

I alt 7.002.802 6.536.983 6.999.680 6.674.091
 
Der er udarbejdet et referat af alle ansøgningerne. Dette er vedlagt som bilag. Alle fem ansøgers regnskab og budget
vedlægges ligeledes som bilag.

Bilag

Samarbejdsaftale med Café Paraplyen

Samarbejdsaftale med DRC Frivillig Kolding

Samarbejdsaftale med Folkekøkkenet

Samarbejdsaftale med Frivilligcenter Frivillig Kolding

Samarbejdsaftale med TUBA

Kriterier for tildeling af støtte til frivilligt socialt arbejde

Kriterier for tildeling af midler fra udviklingspuljen under støtte til frivilligt socialt arbejde

Resume af ansøgninger for frivilligt socialt arbejde 2026 (Med aftaler).DOCX

Regnskab, med samarbejdsaftaler

Budget, med samarbejdsaftaler



Punkt 7: Støtte til frivilligt socialt arbejde til foreninger uden
samarbejdsaftale 2026 (Servicelovens §18)

25/13896

Resumé
Kolding Kommune afsætter hvert år et beløb til støtte til frivilligt socialt arbejde (Servicelovens §18).
 
Denne udvalgssag vedrører den del af støtte til frivilligt socialt arbejde, som går til foreninger uden samarbejdsaftale.
 
Samlet er der afsat 7.933.824 kr. til støtte til frivilligt socialt arbejde for 2026. Beløbet skal både dække tilskud til
foreninger med samarbejdsaftale, foreninger uden samarbejdsaftale, Frivilligugen og en udviklingspulje.
 
33 frivillige sociale foreninger uden samarbejdsaftale har søgt om støtte i 2026.
28 foreningers ansøgninger indstilles til at få støtte med i alt 982.500 kr.
 
Forslag til fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde tager afsæt i drøftelserne på udvalgsmødet den 4. september 2025.
 
Udviklingskonsulenterne, Jeppe Thrane Frandsen og Mette Winther Hauge, deltager under sagens behandling.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at den indstillede fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde til foreninger uden samarbejdsaftale for 2026 godkendes.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Godkendt.

Sagsfremstilling
Kolding Kommune afsætter hvert år et beløb til støtte til frivilligt socialt arbejde (Servicelovens §18).
 
Denne udvalgssag vedrører den del af støtte til frivilligt socialt arbejde, som går til foreninger uden samarbejdsaftale.
 
Samlet er der afsat 7.933.824 kr. til støtte til frivilligt socialt arbejde for 2026. Beløbet skal både dække tilskud til
foreninger med samarbejdsaftale, foreninger uden samarbejdsaftale, Frivilligugen og en udviklingspulje.
 
I alt har 33 foreninger uden samarbejdsaftale søgt om støtte for 2026. Samlet har de 33 foreninger uden samarbejdsaftale
søgt midler for 3.046.897,25 kr.
28 foreningers ansøgninger indstilles til at få støtte med i alt 982.500 kr.
 
Kriterier for fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde vedlægges som bilag.
 
Med udgangspunkt i drøftelserne på udvalgsmødet den 4. september 2025, har forvaltningen udarbejdet et forslag til
fordeling af støtte til frivilligt socialt arbejde.
 
Herunder ses ansøgerne og hvilke beløb forvaltningen indstiller, at de skal modtage i 2026:
 

Ansøgere Bevilliget
2025 (kr.)

Ansøgt 2026
(kr.)

Indstillet
2026 (kr.)

ADHD Foreningen Syd (tidligere BUF – ny målgruppe)  20.000,00 20.000,00

Autismeforeningen Kreds Trekanten - NY  25.015,00 20.000,00

Bedre Psykiatri 23.000,00 91.000,00 26.000,00



Ansøgere Bevilliget
2025 (kr.)

Ansøgt 2026
(kr.)

Indstillet
2026 (kr.)

Café Nærværket – Blå Kors 400.000,00 1.436.000,00 414.000,00

Den Persiske Forening Kolding - NY  35.000,00 11.000,00

Døvblinde Danmark 7.665,00 6.225,00 6.225,00

Elsk Kolding 21.000,00 60.000,00 32.000,00

Familienetværket Kolding – Blå Kors 130.000,00 350.000,00 134.000,00

Frirum Kolding 3.966,25 5.002,25 5.002,25

Hjerneskadeforeningen Kolding 7.000,00 8.000,00 7.500,00

Kroniske Influencers - NY  37.650,00 6.000,00

Kurdisk Forening 24.000,00 65.000,00 29.000,00

Kvisten – Terapi til ofre for seksuelle overgreb 12.800,00

14.500,00
Søger
beløbet i
2026, 2027
og 2028

14.500,00
(2026)

Naturkræfter 4.500,00 5.000,00 5.000,00

New Start Kolding 8.000,00 8.000,00 8.000,00

OCD-foreningen - NY  33.500,00 20.000,00

PROPA Sydjylland 0,00 8.350,00 4.750,00

SAND Trekanten 12.000,00 15.000,00 12.000,00

Sct. Maria Hospice 12.000,00 12.000,00 12.000,00

SIND Kolding - NY  25.000,00 20.000,00

SIND Ungdom 29.943,75 49.975,00 35.000,00

Singlerock Kolding - NY  11.000,00 5.000,00

SMART Recovery - NY  56.880,00 26.022,75

Støtteforeningen for Bo- og støttetilbud, Centervej 7.000,00 29.500,00 14.500,00

TUBANU 28.000,00 33.000,00 28.000,00

Ukrainsk Forening i Kolding 15.000,00 25.000,00 20.000,00

UngTrivsel. 1.1.2024 – Navneskift fra Den Boligsociale Fond 22.000,00 27.000,00 27.000,00

Ventilen i Kolding 20.000,00 20.000,00 20.000,00

 
I
alt                                                                                                            

 
787.875,00
 

 
2.512.597,25
 

 
982.500,00

 
Der er udarbejdet et resumé over de ansøgninger, som er indstillet. Se vedlagte bilag.
 
Herunder ses ansøgerne og hvilke beløb forvaltningen indstiller til afslag for 2026:



 
 Tabel 3: Foreninger indstillet til afslag 2026

 Ansøgere Bevilliget 2025 (kr.) Ansøgt for 2026 (kr.)

1 Folkehuset Kolding 0,00 53.300,00

2 Fredericia Tegnsprogsforening 0,00 36.000,00

3 FødevareBanken 0,00 25.000,00

4 Kolding Handicap Idræt - NY  20.000,00

5 Mentor Emmanuel - NY  400.000,00

 I alt 0,00 534.300,00
 
Der er udarbejdet et resumé over de ansøgninger, som er indstillet til afslag. Se vedlagte bilag.
 
Alle ansøgeres regnskab og budget er vedlagt som bilag.

Bilag

Kriterier for tildeling af støtte til frivilligt socialt arbejde

Resume af ansøgninger om støtte til frivilligt socialt arbejde for 2026 uden samarbejdsaftale - Indstillet til støtte

Resume af ansøgninger om støtte til frivilligt socialt arbejde for 2026 uden samarbejdsaftale - Indstillet til afslag

Regnskab, uden samarbejdsaftaler

Budget, uden samarbejdsaftaler



Punkt 8: Drøftelse af samarbejdsaftaler med KFUM’s Sociale Arbejde

16/7193

Resumé
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har indgået samarbejdsaftale med KFUM’s Sociale Arbejde om drift af to
væresteder i Kolding.
 
Det drejer sig om:
 

Folkekøkkenet
Café Paraplyen

 
Der er udarbejdet samarbejdsaftaler mellem Kolding Kommune og de to væresteder.
 
Som en del af samarbejdet er det aftalt, at der afholdes et årligt møde med det politiske udvalg Social og Arbejdsmarked
og ledelsen i KFUM’s Sociale Arbejde. KFUM’ s Sociale Arbejde har derfor foretræde på dette udvalgsmøde.
 
Fra KFUM’ s Sociale Arbejde deltager generalsekretær, Peder Meisner, leder af Café Paraplyen, Niels Johan Geil, og
leder af Folkekøkkenet, Mike Falk Poulsen.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,

at KFUM’s Sociale Arbejde præsenterer den overordnede strategi for de sociale væresteder,
 
at KFUM’s Sociale Arbejde giver en status på opgaveløsningen, herunder aktiviteter, indsatser, aktuelle udfordringer,
medarbejderstab og frivillige for Folkekøkkenet og Café Paraplyen,
 
at KFUM’s Sociale Arbejde orienterer om de fremtidige udviklingsplaner for brugerne af Folkekøkkenet og Café
Paraplyen,
 
at KFUM’s Sociale Arbejde orienterer om samspillet med Kolding Kommunes øvrige væresteder,
 
at udvalget drøfter opgaveløsningen på Cafe Paraplyen og Folkekøkkenet med repræsentanterne fra KFUM’s Sociale
Arbejde.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Repræsentanterne for KFUM’s Sociale Arbejde gav en status på arbejdet på Café Paraplyen og Folkekøkkenet og
orienterede derudover om fremadrettede planer for indsatsen på værestederne. Herefter blev opgaveløsningen drøftet.

Sagsfremstilling
Der følger her en kort præsentation af de to væresteder med formål, målgruppe og tilskud
for 2025.
Café Paraplyen Kolding
Formål:
At skabe et frirum og socialt værested i et alkoholfrit miljø, hvor der er plads og tid til samtaler, nærhed og omsorg.
Der arbejdes med at give mulighed for at skabe nye sociale netværk gennem tilbud om deltagelse i forskellige aktiviteter
og ved at blive en del af det frivillige arbejde i caféen. Derudover arbejdes der med at give mulighed for at udvikle og
opbygge den enkeltes personlige selvværd gennem mødet med andre, og på den måde opfatte sig selv som ligeværdige
medmennesker med en rolle i fællesskabet.
 
Café Paraplyen har, udover 3 fuldtidsansatte inklusiv 2 i flexjob, også tilknyttet ca. 45 frivillige, som er helt afgørende for
driften. Ca. halvdelen er brugerfrivillige. Der er kommet mange nye frivillige til indenfor det sidste år.



 
Værestedet har åbent 54 timer om ugen fordelt på seks dage.
 
Café Paraplyen er en selvejende institution og åbnede i december 1991. Caféen er placeret i centrum af Kolding på
adressen Adelgade 10.
 
Målgruppe:
En bred gruppe af udsatte og sårbare personer med et lille socialt netværk, som falder under én af følgende grupper:
 

Kognitive funktionsnedsættelser
Psykiske lidelser og sårbarheder
Lettere udsatte personer
Tidligere og aktive misbrugere
Personer med risiko for at havne i hjemløshed
 

Caféen har dagligt besøg af 40-50 personer, og herudover er Café Paraplyen i kontakt med 20-25 personer gennem den
udkørende indsats ”Social Drive Out”. I alt er der berøring med ca. 300 mennesker året rundt.
 
Tilskud:
Café Paraplyen modtager i 2025 støtte til frivilligt socialt arbejde på 1.652.400 kr.
 
Folkekøkkenet
Formål:
At være et samlingssted, netværk og en arbejdsplads for en bred vifte af brugere, brugerfrivillige og frivillige, som dagligt
føler, at de gør en forskel både samlet og individuelt. Det er et ønske at skabe et arbejdsmiljø med plads til udvikling,
kreativitet og ikke mindst omsorg, så alle på Folkekøkkenet føler, at de individuelt og samlet spiller hinanden gode, og
gør brug af de mange kompetencer og ressourcer de besidder.
 
Folkekøkkenet har, udover 4,5 fuldtidsansatte, dagligt mellem 17-25 frivillige, studerende, praktikanter samt mennesker
der afsoner via samfundstjeneste, som alle arbejder på stedet.
 
De frivillige, som er centrale for aktiviteterne og relationerne i huset, er hovedsageligt kvinder i alderen 35-70 år. De
bidrager med nærvær, omsorg og stabilitet, og fungerer som vigtige sociale rollemodeller.
 
Værestedet har åbent 60 timer om ugen fordelt på 7 dage og bestræber sig på at holde åbent hver eneste dag, dog med
undtagelser på særlige helligdage, for at kunne bevare den store åbningstid til gavn for husets brugere.
 
Folkekøkkenet forpligter sig herudover til at anvende 6 timer ugentligt til opsøgende indsatser for borgere i værestedets
målgruppe ved mødestedet Åkanden. Indsatsen har til sigte at brobygge til Folkekøkkenet for borgere, der til dagligt
opholder sig i miljøet omkring åen.
 
Folkekøkkenet åbnede i 1994 og blev i 2020 lagt sammen med Regnbuen, som var et kommunalt værested for aktive
misbrugere. Caféen er placeret på adressen Haderslevvej 47 i Kolding.
 
Målgruppe:
Folkekøkkenet retter sig primært mod hjemløse, ensomme (med risiko for isolation), personer med
misbrugsproblematikker (stof eller alkohol) personer med psykiske, sociale og økonomiske udfordringer.
Målgruppen består primært af mænd i alderen 25-65 år, som befinder sig i udsatte livssituationer, ofte med psykiske,
sociale og/eller misbrugsrelaterede problematikker.
 
Indsatserne rammer årligt ca. 250 personer. På daglig basis benytter i gennemsnit 50-70 personer Folkekøkkenets tilbud.
 
De frivillige, som er centrale for aktiviteterne og relationerne i huset, er hovedsageligt kvinder i alderen 35-70 år. De
bidrager med nærvær, omsorg og stabilitet, og fungerer som vigtige sociale rollemodeller.
 
Tilskud:
Folkekøkkenet modtager i 2025 støtte til frivilligt socialt arbejde på 3.081.902 kr.
 
Samarbejdsaftalerne med Café Paraplyen og Folkekøkkenet vedlægges som bilag.



Bilag

Samarbejdsaftale med Folkekøkkenet

Samarbejdsaftale med Café Paraplyen



Punkt 9: Strategi for socialøkonomi og socialt ansvar
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Resumé
Efter indstilling fra Social og Arbejdsmarked godkendte byrådet den 24. september 2024 den reviderede Politik for
socialøkonomi og socialt ansvar. Politikken tager udgangspunkt i den tidligere socialøkonomiske politik fra 2019
suppleret af indsigterne fra dels analyser og forskellige høringsbidrag fra både det politiske niveau, direktionen samt
virksomheder og samarbejdspartnere.
 
Efter godkendelse af Politikken for socialøkonomi og socialt ansvar i september 2024 har der været gennemført en proces
i Social og Arbejdsmarked, hvor bidrag til Strategien for socialøkonomi og socialt ansvar blev drøftet.
 
Politikken for socialøkonomi og socialt ansvar samt et førsteudkast til strategien er vedhæftet som bilag. På mødet
præsenterer programleder for socialøkonomi, Tine Roos, hovedpunkterne i og intentionen med strategien som oplæg til
udvalgets drøftelse.

Tilføjelse til resumé
Strategien for socialøkonomi og socialt ansvar har nu været til høring i hhv. Handicaprådet og Koldings
Arbejdsmarkedsråd.
 
Forvaltningen vurderer ikke, at de indkomne høringssvar giver anledning til ændringer i strategien.
 
Programleder for socialøkonomi, Tine Roos, deltager under sagens behandling.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked
Handicaprådet (11/9 - høring)
Koldings Arbejdsmarkedsråd (18/9 - høring)
Social og Arbejdsmarked (7/10).

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at Social og Arbejdsmarked drøfter indhold og proces for strategien for socialøkonomi og socialt ansvar,
 
at Strategien for socialøkonomi og socialt ansvar sendes i høring i hhv. Handicaprådet og Koldings Arbejdsmarkedsråd.

Nyt forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at Social og Arbejdsmarked godkender strategien for socialøkonomi og socialt ansvar med redaktionelle ændringer.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 04-09-2025
Udvalget drøftede indhold og proces, og godkendte herefter at strategien sendes i høring.
Fraværende:

Søren Rasmussen

Ole Martensen

Trille Nikolajsen

Beslutning Handicaprådet den 11-09-2025
Handicaprådet tog orienteringen til efterretning.
 
Handicaprådet finder det meget positivt, at der arbejdes med en socialøkonomisk strategi som sikrer god og stærk
involvering af kommune, private initiativer, nonprofit initiativer og frivillige.
 



Handicaprådet finder, at det er afgørende, at der sikres også en fysisk ramme som er tilgængelig og god at samles i. Her
bærer Posthuset præg af at der trænger til opdateringer af rammen, hvilket måske hænger sammen med, at det var en
midlertidig ramme.
 
Handicaprådet opfordrer til, at man sikrer mere permanente rammer og at man sikrer at sammenhængen mellem offentlig,
privat, nonprofit og frivillige styrkes.
 
Der blev endvidere gjort opmærksom på socialøkonomisk markedsdag, hvor det aftaltes, at indsætte link til: FORSIDE |
Socialøkonomisk Folkemøde (www.socialøkonomikolding.dk)
 
 
Fraværende:

Susanne Stenstrop Thorsen

Jan Schjerning

Søren Berthelsen

Beslutning Koldings Arbejdsmarkedsråd den 18-09-2025
Der var ingen yderligere kommentarer til strategien for socialøkonomi og socialt ansvar.
Fraværende:

Simon Møberg Torp

Jeanette Lemmergaard

Jakob Højbjerg Holm

Per Lynnerup

Jørn Pedersen

Morten Kaj Hansen

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Godkendt.

Sagsfremstilling
I 2019 blev den første socialøkonomiske politik vedtaget af Kolding Byråd. Den daværende politik byggede på et fokus
på socialøkonomi i et smallere perspektiv og trak på erfaringer og indsigter fra en række handleplaner, der gennem årene
har fokuseret på udvikling og tiltrækning af socialøkonomiske virksomheder.
 
Ultimo 2023 blev der i et samarbejde med Syddansk Universitet og med bidrag fra en række forskellige interne og
eksterne aktører, politikere mv. udarbejdet en analyse for økosystemet omkring socialøkonomi i Kolding Kommune. Den
analyse dannede udgangspunkt for udarbejdelse af en revurderet socialøkonomisk politik, Politikken for socialøkonomi
og socialt ansvar, som byrådet godkendte d. 24. september 2024. Politikken suppleres af indsigterne fra dels analyser og
forskellige høringsbidrag fra både det politiske niveau, direktionen samt virksomheder og samarbejdspartnere.
 
Den politiske prioritering har udviklet sig fra at have et smallere, socialøkonomisk sigte til at favne både socialøkonomi
og kommercielle virksomheders arbejde med ESG og socialt ansvar, men også Kolding Kommunes egen rolle som
organisation og arbejdsgiver. Derudover indgår et vigtigt samspil med civilsamfundet og frivillige organisationer.
 
Efter godkendelse af Politikken for socialøkonomi og socialt ansvar i september 2024 har der været gennemført en proces
i Social og Arbejdsmarked. Her blev ønsker til Strategien for socialøkonomi og socialt ansvar drøftet, og udvalget
prioriterede indsatser, der har til formål at udmønte af de tre spor, der er gennemgående i både politikken og strategien:
 

1. Socialøkonomi og socialt ansvar som brobygger for mennesker med udfordringer udover ledighed. Det sker både
ved at tiltrække og udvikle socialøkonomiske virksomheder, i samarbejdet med det kommercielle erhvervsliv, og i
udviklingen af effektfulde partnerskaber. Formålet er at understøtte udviklingen af bæredygtige jobs.

https://www.xn--socialkonomikolding-07b.dk/
https://www.xn--socialkonomikolding-07b.dk/


 

2. Kolding Kommune som facilitator af sociale effekter - både i rollen som arbejdsgiver og igennem sociale effekter
som følge af indkøb og udbud.

 

3. Styrkede partnerskaber med civilsamfundsindsatser - både som facilitator og i udviklingen af understøttende
indsatser, fællesskaber bredt og job- og uddannelsessupport.

 
Indsatserne i Strategien for socialøkonomi og socialt ansvar koordineres løbende med udvikling af den fremtidige
beskæftigelsesindsats som følge af beskæftigelsesreformen.
 
De forskellige indsatser i strategien forankres i programmet for socialøkonomi og socialt ansvar med
arbejdsmarkedschefen som programejer. Programmet har til formål at følge og understøtte det videre arbejde med
indsatserne i de tre beskrevne spor.
 
Den videre proces
Forvaltningen foreslår følgende proces for den videre behandling af strategien:
 
4. september
2025

Social og
Arbejdsmarked

1. behandling af Strategi for socialøkonomi
og socialt ansvar

11. september
2025 Handicaprådet Høring – Strategi for socialøkonomi og

socialt ansvar

18. september
2025

Koldings
Arbejdsmarkedsråd

Høring – Strategi for socialøkonomi og
socialt ansvar

7. oktober
2025

Social og
Arbejdsmarked

Endelig behandling af Strategi for
socialøkonomi og socialt ansvar

 
Politikken for socialøkonomi og socialt ansvar samt et førsteudkast til strategien er vedhæftet som bilag. På mødet
præsenterer programleder for socialøkonomi, Tine Roos, hovedpunkterne i og intentionen med Strategien for
socialøkonomi og socialt ansvar som oplæg til udvalgets drøftelse.

Tilføjelse til sagsfremstilling
Strategien for socialøkonomi og socialt ansvar har nu været til høring i hhv. Handicaprådet og Koldings
Arbejdsmarkedsråd.
 
Forvaltningen vurderer ikke, at de indkomne høringssvar giver anledning til ændringer i strategien.

Ophæng til politikker, strategier m.m.
Strategien understøtter implementeringen af Politik for socialøkonomi og socialt ansvar (se bilag),
Bæredygtighedspolitikken og indgår i arbejdet med dele af Erhvervspolitikken. Derudover indgår indsatserne i samspil
med både Indkøbs- og Ressourcestrategien, Fleksjobstrategien og Virksomhedsstrategien. Indsatserne omkring
frivillighed og civilsamfundsindsatser sker koordineret med anbefalingerne i Frivillighedsstrategien.

Bilag

Politik for socialøkonomi og socialt ansvar

Strategi for socialøkonomi og socialt ansvar

Oplæg



Punkt 10: Kommunikation fra udvalget i perioden 1. juni til 18. november
2025

Resumé
Byrådet har på møde den 28. maj 2024 besluttet, at de stående udvalg i perioden fra 1. juni 2025 og frem til
kommunalvalget på udvalgsmøderne skal beslutte, hvad der skal kommunikeres.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,

at udvalget drøfter og beslutter, hvilke sager, der kommunikeres med bistand fra forvaltningen.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Forvaltningen orienterede om, at der nu er udarbejdet 4 gode historier fra udvalgets arbejde.

Sagsfremstilling
Byrådet har den 28. maj 2024 behandlet sagen ”Rammer for politisk betjening”, hvoraf bl.a. fremgår følgende:
 
”Særlige regler gældende i de år, hvor der afholdes kommunalvalg.
 
Kommunikation
Fra den 1. juni i året for kommunalvalget og frem til valget skal der på hvert udvalgsmøde være en drøftelse af og aftale
vedr. forvaltningens hjælp til kommunikation fra mødet. Hjælpen kan være i form af en pressemeddelelse – og det aftales,
hvad formanden skal udtale sig om på vegne af udvalget”.



Punkt 11: Orientering fra social- og arbejdsmarkedsområdet

Resumé
Orientering fra social- og arbejdsmarkedsområdet.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Forvaltningen orienterede om status på opgangsfællesskaber.
 
Orienteringen blev taget til efterretning.



Punkt 12: Deltagelse i ekstraordinære aktiviteter

Resumé
Deltagelse i ekstraordinære kommunale aktiviteter, medlemmer af Social og Arbejdsmarked.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at Social og Arbejdsmarked drøfter, om der er behov for at et eller flere medlemmer af udvalget varetager kommunale
hverv.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Drøftet.

Sagsfremstilling
Jf. Kolding Kommunes regulativ om vederlag og godtgørelse til byrådets medlemmer, punkt 2, fremgår, at der kan
tillægges erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for varetagelse af andre kommunale hverv, når deltagelse sker efter
anmodning fra byrådet eller byrådets udvalg på grund af en protokolleret beslutning.

Bilag

Deltagelse i aktiviteter 2025 - Social og Arbejdsmarked



Punkt 13: Orientering fra formanden

Resumé
Orientering fra formanden;
 
-         Socialøkonomisk markedsdag
-         Frivilligfest

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 07-10-2025
Orienteringen blev taget til efterretning.



Punkt 14: Underskriftsside

Resumé
Udvalget skal godkende referatet.
Dette gøres ved, at hvert medlem, der har deltaget i mødet, underskriver ved at trykke på ”Godkendt” i sagen
Underskriftsside.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.
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