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Samarbejdsaftale: Flere og dygtigere fagleerte

RESUME

Der er indgaet en ny samarbejdsaftale Flere og dygtigere fagleerte, som erstatter de tidligere aftaler. Den nye
aftale er indgaet med IBC, Hansenberg, Business Kolding, VUC, AMU, LO, Dansk Byggeri, Produktionsskolen
og Kolding Kommune.

Den ny samarbejdsaftale har to overordnede mal:

* Flere unge skal vaelge og gennemfgre en erhvervsuddannelse

* Flere ledige og beskeeftigede skal ga fra at vaere ufagleerte til at blive fagleerte.

Sagen behandles i
Arbejdsmarkedsudvalget, Barne- og Uddannelsesudvalget, @konomiudvalget og Byradet.

Forslag

Kommunaldirektaren foreslar,

at samarbejdsaftalen godkendes.

Sagsfremstilling

Under overskriften Flere og dygtigere faglaerte er IBC, Hansenberg, Business Kolding, LO, VUC, AMU, Dansk
Byggeri, Produktionsskolen og Kolding Kommune blevet enige om at indga en ny samarbejdsaftale, som er en
revidering og sammenskrivning af to tidligere aftaler.

Formalet er at fa uddannet flere og dygtigere faglaerte, sa virksomhederne kan fa den fagleerte arbejdskraft, som de
efterspgrger. Baggrunden for aftalen er fire konkrete hovedudfordringer, som det lokale arbejdsmarked star over for i
dag:

Erhvervsskolereformen stiller skaerpede krav til optagelse og gennemfgrelse af en erhvervsuddannelse

» Feerre unge veelger en erhvervsuddannelse

Rekrutteringsvanskeligheder inden for visse typer af fagleerte job

» Overrepreesentation af ufagleerte, tilleerte og fagleerte med foraeldede kompetencer

Med samarbejdsaftalen vil parterne i feellesskab arbejde frem mod to overordnede mal:

1. Flere unge skal vaelge og gennemfgre en erhvervsuddannelse
2. Flere ledige og beskeeftigede skal ga fra at vaere ufagleerte til at blive fagleerte

Gennem de seneste ar har tendensen péa arbejdsmarkedet veeret, at flere fravaelger erhvervsuddannelserne. Det har
den konsekvens, at mange virksomheder oplever rekrutteringsvanskeligheder pa en raekke fagleerte job.

Skal denne tendens vendes, er det derfor vaesentligt at skabe fokus omkring erhvervsuddannelserne, sa flere unge
far gjnene op for de mange muligheder, som uddannelserne indeholder. Samtidig ma flere voksne ufagleerte, bade
ledige og beskaeftigede, hjeelpes til at blive fagleerte, hvis udfordringen med manglende kvalificeret arbejdskraft skal



lgses.

Lykkes det ikke at nd malene for samarbejdsaftalen, kan en alternativ lgsning pa virksomhedernes udfordringer veere
gget import af udenlandsk arbejdskraft.

Pa madet i Koldings Arbejdsmarkedsrad den 13. august 2015 blev der fremlagt forskellige forslag til
indsatsomrader, som kan vaere med til at realisere flere og dygtigere fagleerte unge. Forslagene vil blive fremlagt for
aktgrerne omkring samarbejdsaftalen, sa de kan indga i det videre udviklende arbejde.

Koldings Arbejdsmarkedsrad har bevilget 60.000 kr. til afholdelse af et opstartsseminar, hvor der skal arbejdes
videre med de to hovedmal i aftalen. Her deltager bl.a. aftalens parter og Koldings Arbejdsmarkedsrad. Pa
seminaret skal indholdet i samarbejdsaftalen konkretiseres og forslag til aftalens udmeantning vil blive samlet til en
egentlig strategi. Herefter vil to udviklingsgrupper, der arbejder med henholdsvis de unge og de voksne, konkretisere
de enkelte aktiviteter.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Forslaget indstilles til godkendelse med den tilfgjelse at udvalget far en arlig tilbagerapportering.

BESLUTNING BORNE- OG UDDANNELSESUDVALGET DEN 11-01-2016

Forslaget indstilles til godkendelse med den tilfgjelse, at udvalget far en arlig tilbagerapportering.




Ny praksis pa sygedagpengeomradet, jvf. Hgjesterets dom fra 10. september 2015

RESUME

Den 10. september 2015 afsagde Hgjesteret en dom, der har betydning fremover for kommunernes
behandling af sygedagpengesager.

Tidligere har kommunerne praktiseret at stoppe udbetalingen af sygedagpenge pa revurderingstidspunktet.
Fremadrettet ma man ikke lzengere automatisk standse udbetaling af sygedagpenge pa
revurderingstidspunktet (ved 22 uger) eller ved udlgbet af en af forleengelsesmulighederne. Udbetaling af
sygedagpenge kan fgrste standses, nar der er truffet en gyldig afgarelse.

Efter dommen har Ankestyrelsen i en principafgarelse fra november fastslaet, at tidligere praksis har bygget
pa en forkert fortolkning af loven. Praksis er nu eendret saledes, at der fremover skal veere truffet en gyldig
afgerelse, far det er muligt at stoppe udbetalingen af sygedagpenge, og der skal veere en klar hjemmel i
lovgivningen, fgrend afgarelsen kan tilleegges tilbagevirkende kraft.

Samtlige af landets kommuner skal nu i gang med at genoptage de bergrte sager. Det vil vaere den instans,
der sidst har truffet afggrelse i sagen, som har ansvaret for genoptagelsen. Der er som udgangspunkt ikke en
tidsgreense for, hvor langt tilbage sager kan genoptages. Det afgarende er, om sagen er afgjort efter den
tidligere praksis.

Falgende handle- og kommunikationsplan foreslas:

* At alle sager, som forvaltningen har kendskab til pa nuveerende tidspunkt, genoptages af forvaltningen af
egen drift,

At forvaltningen i forbindelse med genoptagelse af hver enkelt sag vil se pa, om kravet er foraeldet, jf.
foreeldelsesloven. | bekreeftende fald vil forvaltningen afvise sagen/kravet.

* At jobcenteret kommunikerer bredt ud til borgerne i kommunen, at hvis man mener at have en sag i
forhold til ovenstdende, sé kan man rette henvendelse til kommunen.

Sagen behandles i
Arbejdsmarkedsudvalget, @konomiudvalget og Byradet.

Forslag

Kommunaldirektaren foreslar,
at foreeldelseslovens almindelige frist pa 3 ar bringes i anvendelse, og

at udvalget godkender den anbefalende handle- og kommunikationsplan.

Nyt forslag

Kommunaldirektgren foreslar,

at det besluttes om

+ Kolding Kommune af egen drift foretager en gennemgang af tidligere afggrelser med henblik pa at fastsla, om
praksiseendringen som falge af Hgjesterets dom af 10. september 2015 medfarer krav pa efterbetaling.



eller

+ Kolding Kommune af egen drift foretager en gennemgang af de af forvaltningen identificerede (ca. 17 stk.)
tidligere afgarelser med henblik pa at fastsla, om praksiseendringen som fglge af Hgjesterets dom af 10.
september 2015 medfarer krav pa efterbetaling og

 det kommunikeres bredt ud til borgerne i kommunen, at der er mulighed for at rette henvendelse og fa en
gennemgang og vurdering af sin sag.

at gennemgangen af sager begraenses til sager, hvori der er truffet afggrelser truffet den 10. september 2012 eller
senere, da eventuelle krav pa baggrund af tidligere afgarelser er foreeldede.

Sagsfremstilling

Baggrund
Hojesteret afsagde den 10. september 2015 dom i en sag mellem Ankestyrelsen og Fagforbundet 3F. Dommen er
skelsaettende, idet den n@dvendigger en aendring af praksis.

Kolding Kommune var ikke part i sagen ved Hgjesteret, det var derimod Ankestyrelsen og Fagforbundet 3F. Der er
tale om en generel praecisering og aendring af den made, man hidtil har sagsbehandlet pa, hvorfor
praksisaendringen bergrer alle landets kommuner og ikke kun Kolding Kommune.

Konkret omhandler dommen muligheden for at traeffe afgarelser med tilbagevirkende kraft. Hgjesteret fastslar, at der
skal veere truffet en gyldig afggrelse, far det er muligt at stoppe udbetaling af en ydelse, og der skal veere en klar
hjemmel i lovgivningen, for afggrelsen kan tillaegges tilbagevirkende kraft.

Der har i en lang arraekke veeret kutyme for at traeffe afgerelser pa sygedagpengeomradet med tilbagevirkende kraft.
Det er der nu eendret pa med Hgjesterets afgarelse.

Som felge af Hajesterets dom har Ankestyrelsen den 12. november 2015 udsendt en ny principafggrelse. Den
tidligere praksis, som Ankestyrelsen har udstukket til landets kommuner, har saledes vaeret baseret pa en forkert
fortolkning af loven.

Som en konsekvens af praksisaendringen skal alle kommuner tage stilling til, om der er grundlag for at genoptage
sager, hvor udbetalingen af sygedagpenge efter tidligere praksis er standset med tilbagevirkende kraft ved
revurderingstidspunktet eller ved udlgb af en af forlaengelsesmulighederne.

Malgruppe og sagstyper

Malgruppen, der er bergrt af praksisaendringen, er alene sygedagpengemodtagere. Andre ydelsesmodtagere bliver
ikke bergrt af praksisaendringen, idet der ikke pa lignende vis har veeret en praksis pa omraderne for at treeffe
afgerelser med tilbagevirkende kraft uden direkte lovhjemmel.

Det er kun de sygedagpengemodtagere, som IKKE ved revurderingstidspunktet (22 uger, tidligere 52 uger) har
enten raskmeldt sig, har genoptaget sit arbejde, stillet sig til radighed for A-kassen eller er pabegyndt en

uddannelse, som bliver bergrt af praksisaendringen.

De sager, som er bergrt af praksisaendringen, er de sager, hvor



» Kommunen ikke har naet at treeffe afgarelse inden revurderingstidspunktet, eller

* Inden udlgbet af en af forlaengelsesmulighederne og efterfalgende har truffet afgerelse med tilbagevirkende
kraft, eller

» Hvor kommunen har truffet afgerelse i en sag, Ankestyrelsen har hjemvist pa grund af mangler, der gar
afgagrelsen ugyldig.

Foraeldelsesloven
Borgerens krav pa udbetaling af en ydelse opstar pa tidspunktet, hvor ydelsen kan kraeves udbetalt, altsa pa det
tidspunkt hvor borgeren har krav pa ydelsen.

Ifalge foreeldelsesloven gaelder der en foraeldelsesfrist pa 3 ar. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor ydelsen kunne
kreeves betalt, det vil sige i praksis hver maned.

Der skal saledes ved behandling af hver enkelt sag om genoptagelse tages stilling til, om der er indtradt foraeldelse
efter reglerne i foreeldelsesloven.

Genoptagelse

Afggerelse om genoptagelse skal treeffes af den myndighed, der senest har truffet afggrelse i sagen. Det vil sige, at
afgarelser truffet af Ankestyrelsen og de tidligere beskeeftigelsesankenaevn skal genoptages af Ankestyrelsen.
Afgarelser truffet af Kolding Kommune skal genoptages af Kolding Kommune.

Udgangspunktet er, at kommunerne af egen drift skal gennemga samtlige afgerelser om tilkendelse af
sygedagpenge inden for de sidste 3 &r. | hver enkelt sag skal kommunerne forholde sig til, om afggrelsen
vedrgrende udbetalingen af sygedagpenge er sket med tilbagevirkende kraft.

Undtagelsen hertil er, at hvis det vurderes at veere en betydelig administrativ byrde at skulle identificere sagerne, kan
kommunerne i stedet informere offentligt om muligheden for at sege om genoptagelse. De enkelte kommuner skal
selv vurdere, om de kan identificere sagerne, eller om de skal vejlede lokalt om muligheden for at ssge om
genoptagelse.

Ankestyrelsen har selv vurderet, at det vil vaere en betydelig administrativ byrde for styrelsen at identificere sagerne,
hvorfor styrelsen udelukkende vil informere offentlig om muligheden for at ssge om genoptagelse.

Forvaltningen vurderer, at det er forbundet med betydelig administrativ byrde og meget stor usikkerhed at udsgge de
bergrte sager, hvorfor forvaltningen anbefaler, at der rettes henvendelse til de borgere, som forvaltningen pt. er
bekendt med. Samtidig kan der udsendes en opfordring til kommunens borgere via forskellige medier om at rette
henvendelse, hvis de vurderer at veere i malgruppen for praksiseendringen.

Handle- og kommunikationsplan
Folgende handle- og kommunikationsplan foreslas:

* At alle sager, som forvaltningen har kendskab til pa nuveerende tidspunkt, genoptages af forvaltningen af egen
drift,

+ At forvaltningen i forbindelse med genoptagelse af hver enkelt sag vil se pa, om kravet er foreeldet, jf.
foreeldelsesloven. | bekreeftende fald vil forvaltningen afvise sagen/kravet.



At jobcentret kommunikerer bredt ud til borgerne i kommunen, at hvis man mener, at have en sag i forhold til
ovenstaende, sa kan man rette henvendelse til kommunen.

Der vil blive kommunikeret til de bergrte borgere, fagforeninger og gvrige interessenter pa falgende vis:

Der udsendes en pressemeddelelse

Pressemeddelelsen vil forklare forlgbet, samt beskrive hvordan vi kommunikerer omkring det videre forlgb, herunder
at vi skriver personligt til de borgere, som vi allerede har kendskab til, kan veere bergrt af praksisaendringen.
Ydermere forklares det, at vi ikke har mulighed for at finde alle relevante sager, sa det derfor er ngdvendigt, at
borgerne selv henvender sig, hvis de vil have deres sag genoptaget. Sluttelig indeholder pressemeddelelsen en
forklaring af, hvorledes foraeldelsesloven fungerer, og hvad det kan komme til at betyde for den enkelte.

Personligt brev
De borgere, som vi allerede har kendskab til kan vaere bergrt af praksiseendringen, vil modtaget et personligt brev,

uanset om de matte vaere omfattet af foreeldelseslovens regler eller ej, hvor vi beskriver konsekvenserne af
Hojesteretsafgorelsen, og konkret tager stilling til deres sag.

Brev til fagforeningerne

Der sendes et brev ud til de forskellige fagforeninger, hvor konsekvenserne af dommen forklares, og desuden
hvordan sagsbehandling vil vaere fremover som resultat af den nye praksis. Herudover er konsekvenserne af
Hajesteretsdommen sat pa dagsordenen til det planlagte dialogmade med fagforeningerne i januar 2016.

www.kolding.dk
Der lzegges information pa kolding.dk om, hvordan man skal forholde sig, hvis man vil have sin sag genoptaget, og

hvilke oplysninger, man skal opgive til jobcenteret.

Kolding Ugeavis
Der indrykkes en kort tekst i kommunens ugentlige annonce i Kolding Ugeavis, hvor vi beskriver, hvad man skal
gare, hvis man vil have sin sag genoptaget, og hvilke oplysninger vi i givet fald skal bruge.

Hotline
Der oprettes en hotline hos Radgivning for sygemeldte, som borgerne kan ringe ind til og fa radgivning hos.

Fremadrettede konsekvenser

Kolding Kommune har haft fokus pa at tilpasse sagsbehandlingen til den aendrede praksis, som en konsekvens af
Hojesteretsdommen. Det betyder, at der i et ukendt antal sager fremover vil skulle udbetales sygedagpenge i en
lzengere periode end hidtil. Da udbetalingen af sygedagpenge farst ma standses, nar kommunen har truffet en gyldig
afgerelse, og idet der ikke er hjemmel til at traeffe en afggrelse med tilbagevirkende kraft, kan dette i visse
situationer udvide perioden inden ophgr af sygedagpenge.

@konomiske konsekvenser

Det er forbundet med stor usikkerhed, at ansla hvor mange sager, der skal genoptages. Ved et forsigtigt skgn
vurderes det, at der fra november 2012 til november 2015 vil veere tale om 200 til 300 sager, som vil skulle
genoptages.

| starstedelen af sagerne, hvori kommunen sidst har truffet afgarelse, vil der veere tale om efterbetaling af
sygedagpenge for fa dage eller fa uger. | de sager, hvor Ankestyrelsen senest har truffet afgerelse, vil der kunne
veere tale om tilbagebetaling af sygedagpenge for flere maneder. Dette skyldes, at sagerne har afventet
Ankestyrelsens behandling, og styrelsen har til tider haft sagsbehandlingstider pa op til 8 maneder.



Et meget forsigtigt sk@n over Hgjesterets dommens betydning for overfarselsudgifterne ved genoptagelse af sager
vil derfor vaere 1-2 mio. kr.

Genoptagelsen af sagerne har herudover administrative gkonomiske konsekvenser i form af merarbejde i
forbindelse med fornyet sagsbehandling og udbetaling af ydelser. Det vurderes, at genoptagelsen af sager 3 ar
tilbage i alt vil belgb sig til 1 arsveerk, svarende til en merudgift pa omkring 400.000 kr.

Da Hgjesteretsdommen vedrgrer alle kommuner forventes det, at kommunernes udgiftsstigning vil blive
kompenseret over statens bloktilskudssystemet.

| fald dette ikke sker, vil Kolding Kommune rette henvendelse til KL for at ggre opmaerksom pa problemstillingen, og
opfordre til at inddrage problemstillingen i forhandlingerne med Regeringen.

Kommunernes mulighed for ikke af benytte foreeldelseslovens bestemmelser

Den konkrete sag, som har medfart praksisaendringen, er tilbage fra 2009. Kolding Kommune er i stand til at
identificere i alt 117 lignende sager. Samtlige 117 sager vil alle vaere foraeldede, idet ingen af de andre borgere har
anlagt lignende retssager. Det vil veere en mulighed at seette foreeldelsesloven ud af kraft.

Kolding Kommune kan, som en fglge af det kommunale selvstyre, vaelge ikke at bringe foraeldelsesloven i
anvendelse ved vurdering af de genoptagne sager.

Hvis Kolding Kommune veelger ikke at bringe foreeldelsesloven i anvendelse, er det vigtigt at vaere opmeerksom pa

» Det vurderes, at der skal afseettes 3,1 arsveerk til uds@gning og reel sagsbehandling, og at alene disse
administrative arbejdsopgaver samlet vil belgbe sig til omkring 1.240.000 kr. &rligt. Opgavens omfang vil
betyde, at bade medarbejder- og ledelsesressourcer vil veere bundet til at Iase opgaven med de gamle sager,
frem for den daglige sagsbehandling. Hvis der derfor ikke tilfares ekstra ressourcer i den forbindelse, vil det
medfare en meerkbar indflydelse pa den nuvaerende sagsbehandling og dermed det nuveerende serviceniveau.

» At der er mulighed for, at der vil ske en forskelsbehandling af Kolding Kommunes borgere, alt efter om deres
sag er afgjort af Ankestyrelsen eller hos kommunen. Hvis de har faet deres sag afgjort hos Ankestyrelsen, er
det nu ogsa styrelsen, der skal kigge pa den igen. Ankestyrelsen har meldt ud, at de vil benytte sig af
foraeldelsesreglen, og vil derfor afvise sagerne. Det samme vil i sa fald ikke ske for de Kolding borgere, som
ikke klagede over afggrelsen, men som nu far den genoptaget hos kommunen.

 Atder er risiko for, at der kan ske en forskelsbehandling af Kolding Kommunes borgere i forhold til borgere i
resten af landet. Det vides ikke, om andre kommuner i landet vil benytte sig af muligheden for at suspendere
foreeldelsesloven.

* Atder bgr veere tungtvejende argumenter for at dispensere fra foraeldelsesloven. Ved at dispensere dbnes der
samtidig op for et krav om, at der i fremtidige situationer med lignende problemstillinger, skal tages stilling til,
om der igen skal dispenseres fra geeldende lovgivning.

» De 117 lignende sager skgnnes at ville koster i omegnen af 11,7 millioner kr. alene i efterbetaling af
sygedagpenge. Derudover kommer udgifter til evt. gvrige sager, der ligeledes skal gennemgas. Et forsigtigt



skgn anslar, at omkring 3.000 sager fra de sidste 5 ar skal gennemgas. Det er ikke muligt i vores IT-systemer
at ga leengere tilbage. Samlet vurderes det, at udgifterne alene til efterbetalinger af sygedagpenge kan belagbe
sig til mellem 15 og 20 millioner kr. excl. de administrative omkostninger.

Tilfgjelse til sagsfremstilling

Med henblik pa at fa belyst sagens juridiske aspekter har Kommunen radfgrt sig med advokat Henrik Holtse, som
har udarbejdet vedhaeftede notat om efterbetaling af sygedagpenge og andre ydelser som af praksiseendring.

Der skal seerligt fremhaeves falgende konklusioner fra notatet:
72. Konklusion/anbefalinger
Fremadrettet praksis

Hajesterets dom af 10. september 2015 ngdvendigger en praksiseendring, hvilket ogsa er meddelt af
Ankestyrelsen i principafgarelse 75/15.

Fremadrettet geelder det, at der forst kan traeffes afgarelser, nar der foreligger det forngdne faktuelle grundlag for
afgarelsen. Det betyder, at gaeldende praksis om at traeffe forelpbige afgarelser, som efterfalgende bekraeftes af
en ny afgarelse med tilbagevirkende kraft, skal sendres.

Den ny praksis geelder ikke kun for afgarelser om sygedagpenge, men geelder generelt for alle sagstyper.

Baqudrettede konsekvenser

Det vurderes, at Kolding Kommune har en pligt til at agere proaktivt, og sédledes pa eget initiativ skal foretage en
vurdering af tidligere afgarelser med henblik pa at konstatere, om borgeren har krav pa efterbetaling efter den ny
praksis.

Gennemgangen skal begreenses til relevante sager, dvs. hvor der er truffet afgarelse med tilbagevirkende kraft.

Det kan endvidere anfgres, at hvis det er forbundet med betydelige administrative vanskeligheder at foretage
denne gennemgang, og der for den enkelte berarte borger vil vaere tale om relativt beskedne belab, kan det vaere
sagligt og proportionalt i stedet for en gennemgang at orientere borgerne via hjemmeside eller annoncer om
muligheden for at rette henvendelse og fa en gennemgang af sin egen sag.

Ved vurdering af om sagen skal genoptages er det af afggrende betydning, om borgerens eventuelle krav er
foraeldet. | henhold til foraeldelseslovens § 3, stk. 1, foreeldes krav efter 3 ar.

| relation til foreeldelsesfristens begyndelsestidspunkt falger det af foreeldelseslovens § 2, stk. 1, at det er det
tidligste tidspunkt, hvor borgeren kunne kreeve ydelsen betalt. Det betyder, at begyndelsestidspunktet er datoen
for den sidste afgarelse, som ikke er paklaget.

Der geelder en undtagelse i henhold til foraeldelsesloven § 3, stk. 2, hvorefter kravet ikke er foreeldet, hvis
borgeren ikke havde kendskab til kravets eksistens. Det geelder imidlertid efter lovbemaerkningerne til
foraeldelsesloven og fast retspraksis, at denne undtagelse fortolkes restriktivt, hvorfor det er min juridiske
vurdering, at undtagelsen ikke finder anvendelse i relation til beregning af foreeldelse for sager, der kan blive
gendret som falge af praksisaen-dringen.

Der gzelder endvidere en undtagelse for retsstridige forvaltningsafgarelser, hvor foraeldelses-fristen automatisk er
suspenderet. | de foreliggende tilfeelde er der imidlertid ikke tale om, at afgarelserne er indholdsmeessige
forkerte, men alene at den davaerende praksis ma anses for en formalia-fejl, som er eendret med Hgjesterets dom
af 10. september 2015. Derfor finder denne undtagelse ikke anvendelse.



Det falger heraf, at borgernes eventuelle krav pé efterbetaling under alle omstaendigheder er foraeldet, hvis
afgarelsen er mere end 3 4r gammel.

Det gaelder imidlertid i henhold til ovenstaende, at Kommunen skal handle proaktivt som folge af Hgjesterets
dom af 10. september 2015. Det ma anses som en konsekvens heraf, at foraeldelsen er afbrudt pr. denne dato.
Det falger heraf, at 3 ars-graensen ikke skal regnes fra det tidspunkt, hvor kommunen foretager en revurdering,
men skal regnes fra den 10. september 2015.

Det kan supplerende anfgres, at Kommunen er underlagt det forvaltningsretlige ligebehand-lingsprincip, hvoraf
det folger, at Kommunen ikke kan veelge at foretage udbetaling af ydelser, som kommunen ikke er forpligtet til at
udbetale. Det er en konsekvens heraf, at kommunen ikke kan vaelge at se bort fra foraeldelsesreglerne.

Pa grundlag af ovenstaende anbefales det, at Kolding Kommune begreenser gennemgangen af tidligere
afgarelser til afgarelser truffet den 10. september 2012 eller senere.

Enadvidere skal gennemgangen kun omfatte sager, hvor Kolding Kommune har truffet den endelige afgarelse, da
sager, der er paklaget (f.eks. til Ankestyrelsen), skal handteres af klageinstansen.

For kommunens afggrelser fra den 10. september 2012 og fremefter skal det konstateres, om der er tale om en
afgarelse med tilbagevirkende kraft, og i givet fald skal sagen revurderes i lyset af praksisaendringen. | det
omfang det konstateres, at borgeren har et ikke-foraeldet efterbetalingskrav for en ydelse i en periode mellem en
ugyldig afgarelse og en senere gyldig afgarelse, skal kommunen rette henvendelse til borgeren med henblik pa
efterbetaling.

Hvis en borger af egen drift retter henvendelse til kommunen med et krav om efterbetaling, anbefales det, at
kommunen afviser Kravet, hvis det vedrarer en afgarelse truffet for den 10. september 2012, men i det omfang
kravet ikke er foraeldet, vil det blive hdndteret ved ovenstaende fremgangsmade. ”

Det bemeaerkes endvidere, at det er anfert i advokat Henrik Holtses notat, at der i denne sag er tale om, "hvorvidt en
borger kan opna krav pa en ydelse, som borgeren materielt ikke har krav pa, som fglge af at kommunen har begaet
en formalia-fejl i forbindelse med den farste afgarelse.

Der kan opstilles et eksempel med to borgere i fuldsteendig samme situation, som far en afggrelse om opher af
langvarige sygedagpenge. Den ene afgarelse traeffes af en kommunalt ansat, mens den anden afggrelse treeffes af
anden aktar. | sidstneevnte tilfeelde paklages afgarelsen med den begrundelse, at den er truffet af anden aktar, og
der treeffes pa et senere tidspunkt en ny enslydende afgarelse af en kommunalt ansat. Efter den ny praksis opnar
den anden borger ret til langvarige sygedagpenge i perioden indtil den ny gyldige afggrelse, hvilket har den
konsekvens, at denne borger opnar bedre ret end den farste borger, uanset der ikke er nogen indholdsmeessig
forskel pa de to.”

Seerligt vedr. foraeldelse

| sagsfremstillingen i denne sag er der et afsnit med overskriften "Kommunernes mulighed for ikke at benytte
foreeldelseslovens bestemmelser”. Det ses at veere en fejl i dette afsnit, nar det star anfart, at det er en mulighed at
seette foraeldelsesloven ud af kraft, og at Kolding Kommune kan vaelge ikke af bringe foraeldelsesloven i anvendelse
ved vurdering af genoptagne sager.

Advokat Henrik Holtse konkluderer i sit notat vedr. mulighederne for at fravige foraeldelse, at kommunen "skal
administrere efter det forvaltningsretlige ligebehandlingsprincip. Det betyder, at kommunen kun kan foretage
udbetaling af vederlag til borgere, nar kommunen er forpligtet til det. | dette tilfeelde betyder det, at kommunen ikke
kan veelge at undlade at paberabe sig foraeldelse, hvis borgerens krav er foraeldet, da det vil veere det samme som
at acceptere en udbetaling uden at veere forpligtet til det. Kommunen er derfor afskaret fra at foretage udbetaling af



foreeldende krav.”

KL har ogsa udtalt, at en kommune ikke frit kan veelge at se bort fra, at et krav om efterbetaling af sygedagpenge er
foreeldet, da det ville veere i strid med kommunalfuldmagtsreglernes forbud mod begunstigelse af enkeltpersoner
eller grupper af enkeltpersoner, som er afgreenset af sociale eller gkonomiske kriterier, hvis en kommune udbetaler
foraeldede krav pa sociale ydelser.

Social- og indenrigsminister Karen Ellemann har i gar i Folketinget besvaret et § 20 spgrgsmal vedrgrende
lovligheden af sagen. Det fremgar bl.a. af svaret, at lovligheden af kommunens dispositioner skal vurderes af
Statsforvaltningen, men at "der normalt ikke er mulighed for, at kommuner kan handle sadan perkulance i
gkonomiske spgrgsmal, og derfor ligger det ikke ngdvendigvis lige for blot at se bort for en eventuel foraeldelse.”

Seerligt vedr. genoptagelse af sager

Advokat Henrik Holtse anfarer i notatet, at det falger af princippet om god forvaltningsskik, at nar der indtreeder en
praksisaendring, sa foretager kommunen pa eget initiativ en vurdering af, om denne praksisaendring har betydning
for tidligere afggrelser. Kommunen kan som udgangspunkt ikke passivt afvente, at borgere selv retter henvendelse,
og kun foretage en vurdering af de sager, som borgerer selv beder om en revurdering af.

Det tilfgjes i notatet, at hvis det er forbundet med betydelige administrative vanskeligheder at foretage denne
gennemgang, og der for den enkelte bergrte borger vil vaere tale om relativt beskedne belgb, sa kan det veere sagligt
og proportionalt i stedet for en gennemgang at orientere borgerne via hiemmeside eller annoncer om muligheden for
at rette henvendelse og fa en gennemgang af sin sag.

Det kan oplyses, at Ankestyrelsen ikke af egen drift genoptager sagerne med henvisning til, at det er forbundet med
en betydelig administrative byrde at identificere sagerne.

Safremt Kolding Kommune af egen drift skal foretage en gennemgang af tidligere afgarelser med henblik pa at
fastsla om praksisaendringen har medfart, at borgerne har krav pa efterbetaling af sygedagpenge, vurderes det, at
Kolding Kommune skal gennemga cirka 5000 sager. Det skannes, at ud af de ca. 5000 sager vil cirka 200-300
borgere have krav pa efterbetaling af sygedagpenge. Selve kravets starrelse kan variere fra krav om efterbetaling
for fa dage eller op til f& uger. Neevnte skgn er foretaget pa baggrund af en stikprgve pa 300 sager, som viste, at 17
ud af de 300 borgere har krav pa at fa efterbetalt sygedagpenge. Safremt Kolding Kommune af egen drift
genoptager sagerne, foreslas det, at der tilfgres yderligere tre medarbejdere til gennemgangen af de 5000 sager i
en periode fra den 1. marts til den 30. juni 2016. Medarbejdernes opgave vil blive at finde frem til de sager, der er
bergrt af praksisaendringen. De bergrte borgere vil fa et brev om, at deres sag genoptages, og at der traeffes en
afgarelse inden for tre maneder. Der vil labende blive truffet afggrelser, men til trods herfor forventes de sidste sager
farst at veere faerdigbehandlet omkring den 1. oktober 2016. Af den oprindelige sagsfremstilling fremgik det, at der
skal tilfgres et ekstra arsveerk til at gennemfgre handle- og kommunikationsplanen. Safremt Kolding Kommune
veelger at genoptage sagerne af egen drift vil der saledes i alt skulle anvendes to arsvaerk (1 medarbejder samt de
ekstra 3 medarbejdere som tilfgres fra den 1. marts til 30. juni 2016). Dette vil i alt belgbe sig til 800.000 kr.

Det er en relativ langstrakt og tidskreevende proces, som ud fra stikprgven viser, at der i godt 94 % af tilfeeldene ikke
vil veere tale om, at der skal ske en efterbetaling af sygedagpenge. Det kan anfares, at safremt kommunen af egen
drift genoptager sagerne og gar borgerne opmaerksomme herpa, vil der kunne skabes forventninger om at fa
efterbetalt sygedagpenge og i realiteten vil cirka 6 % fa efterbetalt sygedagpenge, safremt at stikprgven viser en
retvisende fordeling. Dette skal endvidere sammenholdes med behandlingen af de 5000 sager vil straekke sig ud
over en relativ lang periode. Safremt kommunen i stedet veelger at lade borgerne henvende sig til kommunen, vil
genoptagelsen af sagerne i hgjere grad kunne malrettes mod dem, der egentlig har et krav om efterbetaling. Det
vurderes ligeledes, at de borgere, der har et krav pa efterbetaling vil fa afgjort deres sag hurtigere.

Hos Ankestyrelsen er man i gjeblikket i gang med at behandle en potentielt foraeldet sag. Det vides ikke med



sikkerhed, hvornar der foreligger en afggrelse fra Ankestyrelsen, men sagen er blevet indbragt for samme ultimo
oktober 2015.

Pa baggrund af ovenstaende er der et fornyet forslag fra kommunaldirektgren.

Centralforvaltningens bemaerkninger

Den aendrede udgift til overfarsler (sygedagpenge) skal ses i sammenhaeng med de samlede udgifter til overfarsler.
Pa baggrund heraf vil pa landsplan ske en regulering af bloktilskuddet, og eventuel korrektion af bevillingerne vil blive
indarbejdet i bevillingskontrollen medio 2016.

Under serviceudgifter er en merudgift pa 400.000 kr., der foreslas finansieret i forbindelse med overferselssagen
2015/2016, hvor der i 2015 er et ekstraordineert budgetoverskud vedrgrende feelles it-udgifter.

Tilfgjelse til centralforvaltningens bemaerkninger.

Den fornyede sagsfremstilling medfarer ingen aendringer i forhold til finansieringen af eventuelle merudgifter. For
merudgifter vedrgrende serviceudgifter vil finansiering ske indenfor den eksisterende bevilling il
administrationspolitik mens merudgifterne til sygedagpenge skal ses i sammen haeng med de samlede udgifter il
overfgrsler og midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud. Til finansiering af sidstnaevnte blev ved
bevillingskontrollen ultimo 2015 overfert et belgb til finansiering af en eventuel negativ midtvejsregulering.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Et flertal (Arbejdsmarkedsudvalget med undtagelse af Lis Ravn Ebbesen, Hanne Dam og Michael Jensen)
indstiller forslaget til godkendelse.

Et mindretal (Lis Ravn Ebbesen, Hanne Dam og Michael Jensen) indstiller, at foraeldelseslovens almindelige
frist pa 3 ar ikke bringes i anvendelse, men kan tilslutte sig resten af kommunikationsplanen.

BESLUTNING FALLESM@DE MELLEM GKONOMIUDVALGET OG ARBEJDSMARKEDSUDVALGET
DEN 18-01-2016

For at sikre en tilstraekkeligt oplyst og lovmedholdelig administration af konsekvensen af Hgjesteretsdommen
af 10. september 2015 vedrerende sygedagpengemodtagere i Kolding Kommune, paleegges
kommunaldirektgren:

* At sikre at Kolding Kommune administrerer efter landets love og regler, idet Kolding Kommune
anerkender Hgjesteretsdommens konsekvenser og saledes har til hensigt at udbetale de
sygedagpenge, der i god tro og med tilbagevirkende kraft blev standset, men som nu grundet
domsafsigelse og dermed Hgjesterets paleeg om eendret praksis, betyder, at de samme borgere skal
have deres standsede sygedagpenge udbetalt.

At fa afgarelse hos Statsforvaltningen, som skal sikre den korrekte lovmedholdelige
administrationspraksis.

* At forvaltningen tilfares 2 arsvaerk i 2016 til gennemgang og sagsbehandling af de berarte
sygedagpengesager.

At alle sager, som forvaltningen har kendskab til pa nuveerende tidspunkt, genoptages af forvaltningen af
egen drift, hvor det retslige grundlag, herunder foraeldelsesfrist, og administrationspraksis er klart.

At neervaerende sag prioriteres saledes, at en afklaring om lovmedholdelig administrationspraksis,
herunder foraeldelsesfrist, orienteres for et nyt faellesmgde mellem @konomiudvalget og
Arbejdsmarkedsudvalget snarest muligt.



FREM mod arbejdslivet - budgetnote 2016 - 2019

RESUME

Ved budgetforhandlingen 2016 — 2019 blev falgende budgetnote vedtaget:

FREM mod arbejdslivet

Det palsegges Kommunaldirektagren at udarbejde en beskrivelse af en model, der kan sikre savel unge, der
er faldet ud af uddannelsessystemet (f.eks. produktionsskole-unge) som jobcentrets ledige pa kanten af
arbejdsmarkedet et "averum”, hvor der gennem de mange praktiske opgaver, der er pa og ved sejlskibet
FREM, fokuseres pa struktur, madepligt, alsidige opgaver og ikke mindst mening.

Sidstnaevnte i form af at opgaver/struktur/organisering SKAL veere i orden i forhold til sikkerhed om bord, og
at skibet skal sejle péa et bestemt tidspunkt mv. Modellen kan defineres ud fra nedenstaende og kan
suppleres med forslag fra jobcentret, produktionsskole eller andre.

* Ejerforhold (maske todelt — f.eks. farst kommune og derefter socialgkonomisk virksomhed, fond eller
lignende)

» Samarbejdspartnere (maske ogsa ejere, f.eks. produktionsskole, kommune/jobcenter og andre)
» Kan der via Destination Lillebaelt skabes et samarbejde med Middelfart og Fredericia Kommuner?

» Hvordan sikres projektets offentlighedsvinkel i form af offentlige sejladser i sommerhalvaret med
udgangspunkt i Kolding?

* Hvordan sikres en egen indtjening i form af chartring?
» Skal man hyre styrmand med papirerne i orden, eller sikre at der uddannes projektmedarbejdere?
* Kan FREMSs placering inkl. veerkstedsdelen teenkes ind i forbindelse med en ny marina i syd?

» Hvordan sikres relevante udvalgs involvering (flere udvalg er i spil i sagen: Social- og
Sundhedsudvalget, Barne- og Uddannelsesudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget med sidstnaevnte
som sandsynligt ressortudvalg) ?

» Hvordan falges op pa og males péa successen for de unge og de ledige, herunder sikring af den
enkeltes handleplan pa vejen frem mod en teettere tilknytning til enten arbejdsmarkedet eller en
uddannelse?

* Hvordan sikres, at den vurderede pris er den korrekte, og hvordan sikres rammeoverholdelse (uvildig
vurdering og bevillingsmaessig forankring) ?

» Der afrapporteres i 1. kvartal 2016 idet sagen behandles af Social- og Sundhedsudvalget, Barne- og
Uddannelsesudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget med endelig beslutning i @konomiudvalget.

Skibet er udbudt til salg for 1,8 mio. kr. Det ma forventes, at der skal anseettes mindst 5 medarbejdere, og den
arlige drift af skibet samt aflgnning af medarbejderne vil belgbe sig til mindst 3,5 mio. kr.

Satsninger og skonomi i Kolding Kommunes beskaeftigelsespolitik

| den netop vedtagne beskeeftigelsesplan for 2016 er der et skarpt fokus pa, at alle jobcentrets malgrupper
skal have en plads ude pa arbejdsmarkedet. Denne retning er valgt ud fra de erfaringer, man allerede har gjort
sig med de forskellige grupper af borgere.

Flere af dem har brug for statte, for at dette kan lykkes, men det er et klart sigte, at man opnar den bedste



udvikling og fastholdelse pa det ordinzere arbejdsmarked ved, at den personlige udvikling foregar pa
arbejdspladserne.

Ved en gennemgang af de gvrige tilbud, som jobcentret har til gruppen af unge kontanthjeelpsmodtagere,
ligger priserne mellem 600,- og 2200,-

Pa Sejlskibet FREM er der plads til 15 borgere, og ud fra et estimat om at Igzn og driftsomkostninger vil blive
3.5 mio. kr. om aret ville det betyde, at prisen pr. borger pr. uge ville blive 4.500 kr. | den beregning er der ikke
indregnet anskaffelse af skibet, som vil belgbe sig til 1,8 mio. kr.

Ressourcer til det yderligere arbejde

| fald udvalget @nsker, at der skal arbejdes videre med tankerne omkring skibet FREM, er der behov for, at der
afsaettes yderligere ressourcer, idet man ud fra den nuveerende bemanding pa jobcentret ikke har
ressourcerne eller de ngdvendige faglige forudsaetninger for at Igfte opgaven.

Sagen behandles i

Arbejdsmarkedsudvalget, Social- og Sundhedsudvalget, Bgrne- og Uddannelsesudvalget og @konomiudvalget.

Forslag

Kommunaldirektaren foreslar,

at Arbejdsmarkedsudvalget tager stilling til det videre arbejde med forslaget om skibet FREM som et element i den
beskaeftigelsesmaessige indsats i Kolding Kommune, herunder den gkonomiske ramme i projektet og behovet for
ekstra ressourcer.

Sagsfremstilling
Ved budgetforhandlingen 2016 — 2019 blev falgende budgetnote vedtaget:

FREM mod arbejdslivet

Det paleegges Kommunaldirektaren at udarbejde en beskrivelse af en model, der kan sikre savel unge, der er
faldet ud af uddannelsessystemet (f.eks. produktionsskole-unge) som jobcentrets ledige pa kanten af
arbejdsmarkedet et "gverum”, hvor der gennem de mange praktiske opgaver, der er pa og ved sejlskibet FREM,
fokuseres pa struktur, madepligt, alsidige opgaver og ikke mindst mening.

Sidstnaevnte i form af at opgaver/struktur/organisering SKAL veere i orden i forhold til sikkerhed om bord, og at
Skibet skal sejle pa et bestemt tidspunkt mv. Modellen kan defineres ud fra nedenstaende og kan suppleres med
forslag fra jobcentret, produktionsskole eller andre.

 Ejerforhold (maske todelt — f.eks. farst kommune og derefter socialskonomisk virksomhed, fond eller
lignende)

» Samarbejdspartnere (maske ogsé ejere, f.eks. produktionsskole, kommune/jobcenter og andre)
* Kan der via Destination Lillebaelt skabes et samarbejde med Middelfart og Fredericia Kommuner?

* Hvordan sikres projektets offentlighedsvinkel i form af offentlige sejladser i sommerhalvaret med
udgangspunkt i Kolding?

* Hvordan sikres en egen indtjening i form af chartring?
» Skal man hyre styrmand med papirerne i orden, eller sikre at der uddannes projektmedarbejdere?

* Kan FREMSs placering inkl. veerkstedsdelen teenkes ind i forbindelse med en ny marina i syd?



» Hvordan sikres relevante udvalgs involvering (flere udvalg er i spil i sagen: Social- og Sundhedsudvalget,
Barne- og Uddannelsesudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget med sidstnaevnte som sandsynligt
ressortudvalg)?

* Hvordan fglges op pd og méles pa successen for de unge og de ledige, herunder sikring af den enkeltes
handleplan pa vejen frem mod en taettere tilknytning til enten arbejdsmarkedet eller en uddannelse?

* Hvordan sikres, at den vurderede pris er den korrekte, og hvordan sikres rammeoverholdelse (uvildig
vurdering og bevillingsmaessig forankring) ?

» Der afrapporteres i 1. kvartal 2016 idet sagen behandles af Social- og Sundhedsudvalget, Barne- og
Uddannelsesudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget med endelig beslutning i @konomiudvalget.

Kgb og drift af skibet FREM

Efter vedtagelsen af ovenstaende budgetnote har der veeret afholdt ma@der med de nuveerende ejere af skibet
FREM, hvor skibet er blevet praesenteret og den gkonomiske ramme for kab og drift af selve skibet er blevet
fremsat.

Skibet er udbudt til salg for 1,8 mio. kr. Det ma forventes, at der skal ansaettes mindst 5 medarbejdere, og den arlige
drift af skibet samt aflanning af medarbejderne vil belgbe sig til mindst 3,5 mio. kr.

Erfaringer fra andre kommuner med lignende projekter
Forvaltningen har veeret i kontakt med skipperen fra Skonnerten Marylin Anne, som ejes af et driftsselskab
bestadende af Herning, Holstebro og Struer Kommuner, der benytter den som en alternativ skole for 9. og 10. klasser.

Deres arshjul for brugen af et traeskib er sejlads i manederne april til oktober, mens der resten af aret udelukkende
arbejdes med vedligeholdelse af skibet, hvilket kun 2 medarbejdere er beskaeftiget med.

Sat i relation til skibet FREM ville det betyde, at der skal findes alternativ aktivering til borgerne i 5 maneder, da der
vil veere mindre arbejde til en del af borgerne i denne periode.

Holbaek Kommune har et tilsvarende skib, som man har valgt at bevare og finansieres via en fond. Pa skibet er
ansat en naturvejleder, og skoleklasser kan bl.a. komme ud og sejle og leere om dyr og natur i fjorden, hvor der er
enkelte borgere fra jobcentret tilknyttet skibet. Det er ikke et decideret aktiveringsprojekt, men derimod et
kulturprojekt, der skal bevare sejlskibet og leere skoleelever om naturen.

Satsninger og skonomi i Kolding Kommunes beskeeftigelsespolitik

| den netop vedtagne beskaeftigelsesplan for 2016 er der et skarpt fokus pa, at alle jobcentrets malgrupper skal have
en plads ude pa arbejdsmarkedet. Denne retning er valgt ud fra de erfaringer, man allerede har gjort sig med de
forskellige grupper af borgere.

Flere af dem har brug for statte, for at dette kan lykkes, men det er et klart sigte, at man opnar den bedste udvikling
og fastholdelse pa det ordinaere arbejdsmarked ved, at den personlige udvikling foregar pa arbejdspladserne.

Der arbejdes derfor pa at aendre de eksisterende tilbud til borgerne, sa aktivering ude pa arbejdspladserne
prioriteres fremfor inden for jobcentrets eget regi. Dette tilbydes kun til de helt sarbare grupper, som ikke magter
udefrakommende pavirkning eller kan bega sig blandt mange andre mennesker.

Ved en gennemgang af de gvrige tilbud, som jobcentret har til gruppen af unge kontanthjeelpsmodtagere, ligger
priserne mellem 600,- og 2200,-

Pa Sejlskibet FREM er der plads til 15 borgere, og ud fra et estimat om, at Ign og driftsomkostninger vil blive 3,5
mio. kr. om aret ville det betyde, at prisen pr. borger pr. uge ville blive 4.500 kr. | den beregning er der ikke indregnet



anskaffelse af skibet, som vil belgbe sig til 1,8 mio. kr.

Indtaegter fra arrangementer

De nuveerende ejere driver skibet som en virksomhed. | ovenstaende beregning er ikke medtaget muligheden for at
oppebaere en indtjening ved aktiviteter og arrangementer pa skibet ved f.eks. at arrangere sejladser for andre i
weekenderne. Denne mulighed kan undersgges, hvis det vurderes, at kommunen skal drive denne form for
virksomhed.

Skibet FREM som en socialgkonomisk virksomhed
| budgetnoten er naevnt muligheden for at drive skibet som en socialgkonomisk virksomhed. Vaelges denne Igsning
kan Kolding Kommune indga et samarbejde med en privat viksomhed, som kgber skibet.

Safremt det etableres som en socialgkonomisk virksomhed, ma det forventes, at en del af aktiviteterne pa skibet vil
veere aktivering, og der vil derfor veere en betaling pr. aktiverede fra kommunen, svarende til de udgifter kommunen
selv ville have til at drive aktivering pa skibet.

Ressourcer til det yderligere arbejde

| fald udvalget @nsker, at der skal arbejdes videre med tankerne omkring skibet FREM, er der behov for, at der
afsaettes yderligere ressourcer, idet man ud fra den nuveerende bemanding pa jobcentret ikke har ressourcerne eller
de ngdvendige faglige forudsaetninger for at lgfte opgaven.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Forslaget indstilles til godkendelse med den tilfgjelse, at det ud fra et beskeeftigelsesmaessigt synspunkt
vurderes ikke at kunne holdes inden for udvalgets budgetramme.

Men hvis skibet kan drives i andet regi, og aktiveringsudgifterne kan nedbringes til sammenlignelige tilbud,
vurderes opgaverne at veere egnet til aktiveringstilbud.



Status pa den beskeaeftigelsespolitiske indsats i RAR-Sydjylland - november

RESUME

Det Regionale Arbejdsmarkedsrad i Sydjylland udarbejder kvartalsvis notaterne Nagletal for arbejdsmarkedet
samt Status pa reformer og indsats, hvori der saettes fokus pa udviklingen pa arbejdsmarkedet og
beskeeftigelsesindsatsen i Sydjylland.

Notaterne danner baggrund for radets egne draftelser om den beskaeftigelsespolitiske indsats, og har
samtidig til formal at laegge op til yderligere debat i de kommunale arbejdsmarkedsudvalg om udviklingen pa
arbejdsmarkedet.

Sagen behandles i

Arbejdsmarkedsudvalget.

Forslag

Kommunaldirektaren foreslar,
at der foretages en undersggelse af, hvorfor langtidsledigheden ikke falder mere, og

at der efterfalgende ivaerkseettes en handlingsplan, der skal nedbringe antallet af langtidsledige.

Sagsfremstilling
”Status pa reformer og indsats, RAR Sydjylland”

Status pa beskaeftigelsesreformen

Ledighed og langtidsledighed falder
Langtidsledigheden er det seneste ar faldet med 4,2 pct. i Kolding, hvilket er et mindre fald end de fleste gvrige
kommuner i Sydjylland.

Ser man pa andelen af langtidsledige i forhold til antallet af bruttoledige, ligger Kolding generelt hgjt med 25,8 pct. i
forhold til gennemsnittet i de sydjyske kommuner pa 22 pct. Det er andelen af langtidsledige dagpengemodtagere,
der fylder mest i statistikken med 18,8 pct. i Kolding, mens gennemsnittet ligger pa 15 pct. Anderledes ser det ud pa
kontanthjeelp, hvor Kolding med 42,6 pct. langtidsledige er pa niveau med de gvrige kommuner pa 41,5 pct.

Det er primaert medlemmer af Kristelig A-kasse, HK og ASE som indgar i gruppen af langtidsledige i Kolding, og i
2016 vil ét af vores store fokuspunkter veere at fa nedbragt antallet af langtidsledige yderligere.

Feelles og intensiveret kontaktforlab
Andelen af dagpengemodtagere, der far farste samtale inden for farste maned, ligger i Kolding pa 60,7 pct., og det
er hgjere end gennemsnittet for Sydjylland.

Individuel indsats med virksomhedsrettede tilbud og malrettet opkvalificering
37 pct. af dagpengemodtagerne er i virksomhedsrettet tilbud i Kolding, 22 pct. i ordinger uddannelse og 41 pct. i
gvrig vejledning.

Vejledning og opkvalificering har relativ hgj prioritet i Kolding, og tallene afspejler derfor blandt andet, at vi tilbyder
dagpengemodtagere to dages vejledende og afklarende forlab pa AMU, der hurtigt skal bringe borgerne videre.
Trods tilbuddets korte varighed er det med til at give en hgj andel gvrig vejledning.



Det primaere mal for Koldings generelle beskeaeftigelsesindsats er at fa flest mulige borgere ud pa det ordinzere
arbejdsmarked, og det geres bedst gennem en praktik eller Igntilskud i en virksomhed. Ser man derfor i stedet pa
aktiveringsgraden, der maler andelen af fuldtidspersoner, som er i en virksomhedsvendt indsats, ligger tallet pa 66
pct.

Status pa kontanthjalpsreformen

Flere unge far kontant- og uddannelseshjeelp
Som i de gvrige kommuner har Kolding ogsa oplevet en stigning i antallet af unge pa kontant- og uddannelseshjaelp.
21 pct. flere unge modtog hjeelp i Kolding i oktober 2015 i forhold til aret for.

I sommeren 2015 blev den SU-berettigede uddannelse "Unge i centrum” nedlagt. Det betad, at jobcentret ikke
lzengere havde mulighed for at sende gruppen af unge, som har vanskeligt ved at bega sig pa andre ordinaere
uddannelser, i et passende uddannelsesforlgb. Det er nu igen blevet muligt at tilbyde de unge lignende uddannelse,
sa det forventes, at antallet af unge tilknyttet jobcentret fremadrettet vil falde igen.

Samtidig steg antallet af unge omfattet af integrationsprogrammet fra 63 personer i oktober 2014 til 96 personer i
oktober 2015, hvilket svarer til en stigning pa 52 pct.

Alle skal have en aktiv indsats
Med 20 pct. ligger Kolding lidt over gennemsnittet i forhold til andelen af langvarige kontanthjeelpssager uden et
beskaeftigelsesrettet tilbud.

En del af disse borgere modtager misbrugsbehandling og/eller psykiatrisk behandling og er ikke i stand til at
modtage andre typer af tilbud.

Nogle af disse borgere har bopeel i Skovparken, og med den nye udvidede indsats i omradet fra januar 2016
forventes det, at vi kan hjeelpe flere i aktivering.

Status pa fertidspensions- og fleksjobreformen

Flere i ressourceforlgb og fleksjob

Kolding har feerre personer i ressourceforlgb, fleksjob og pa fartidspension end de gvrige kommuner. Fra oktober
2014 til oktober 2015 er antallet af ressourceforlgb steget fra 123 til 268, mens antallet af fleksjob i perioden er
steget fra 1.012 til 1.109.

Aktiv indsats i ressourceforlgb

| forbindelse med projekt "Det gode ressourceforlgb”, som pabegyndtes forar 2015, er flere borgere i
ressourceforlgb i gang med en aktiv indsats. Ud over de virksomhedsrettede tilbud og vejledning og opkvalificering
er en del borgere i andre tilbud som f.eks. sundhedstilbud, mentorforlgb, psykiatri og handicap. Dertil kommer, at en
reekke borgere ogsa har statte i form af stgttekontaktperson.

Tilgangen til fertidspension stiger igen
Antallet af tilkendte fartidspensioner er i Kolding steget med 0,2 pct. | det seneste ar (4. kvartal 2014- 3. kvartal
2015) har der veeret en tilgang pa 189 forlgb og en afgang pa 361 forlgb, altsa en samlet nedgang pa 172 forlgb.

Status pa sygedagpengereformen

Udviklingen i sygedagpenge

Antallet af fuldtidspersoner pa sygedagpenge og i jobafklaringsforlgb er steget med 1,2 pct. i Kolding. Mens antallet
af sygedagpengemodtagere er faldet fra 1.255 fuldtidspersoner i september 2014 til 1.082 aret efter, er antallet af
fuldtidspersoner i jobafklaringsforlgb steget i perioden fra 12 til 226.



Jobcentrets malgrupper

Andelen pa offentlig forsgrgelse
Andelen af befolkningen pa offentlig forsgrgelse er med 18,9 pct. lavere end bade Sydjylland og landet som helhed.

Udviklingen i offentlig forsgrgelse
Antallet af personer pa offentlig forsargelse i Kolding er fra august 2014-august 2015 status quo.

Unge pa offentlig forsargelse
Med en andel af unge pa offentlig forsgrgelse pa 2,7 pct. af befolkningen ligger Kolding pa niveau med bade
Sydjylland og resten af landet.

”"Nagletal for arbejdsmarkedet, RAR Sydjylland”

Uadviklingen i beskaeftigelsen

De seneste ar er beskaeftigelsen i Sydjylland steget med 1 pct., hvilket er pa niveau med landsgennemsnittet. |
Kolding har der vaeret en mindre tilbagegang i perioden 2. kvartal 2014 — 2. kvartal 2015. De seneste tal fra
Jobindsats.dk viser dog, at der i 3. kvartal 2014 — 3. kvartal 2015 igen har veeret en stigning i beskeeftigelsen i
Kolding.

De brancher, der har oplevet den starste vaekst er inden for industri, handel og transport samt offentlig administration
og undervisning. En af de fa brancher, der har haft tilbagegang er erhvervsservice.

Den generelle vaekst i Sydjylland forventes at stige fortsat i de kommende ar med 1,6 pct. i 2015 og 2016.
Stigningen vil primaert komme inden for privat service, industri og bygge og anlaeg.

Jobomseetning
| Sydjylland har jobomsaetningen generelt veeret stigende det seneste ar. Det geelder ogsa for Kolding, der med en
stigning pa 6,3 pct. ligger over landsgennemsnittet pa 5,3 pct.

Den starste jobomseetning er sket inden for den offentlige sektor, handel og transport, industrien, erhvervsservice
samt bygge og anlaeg. Landbruget og kultur/fritid har det seneste ar oplevet en tilbagegang.

Rekrutteringssituationen pa arbejdsmarkedet
| Sydjylland har virksomhederne i 1.426 tilfeelde ikke kunne rekruttere den ngdvendige arbejdskraft, hvilket er 0,4 pct.
af den samlede sydjyske beskeeftigelse. Proportionelt svarer det til landsgennemsnittet.

De brancher, der har haft svaerest ved at rekruttere, er industrien, hotel og restauration samt videnservice.

Af arbejdsmarkedsbalancen fremgar det, at langt sterstedelen af stillingsbetegnelserne pa det sydjyske
arbejdsmarked placerer sig i kategorierne "gode” eller "rigtig gode” jobmuligheder. Andelen af "mindre gode”
beskeeftigelsesmuligheder er lavere i Sydjylland end landsgennemsnittet, hvilket heenger sammen med den lavere
ledighed i vores omrade.

Udvikling i ledigheden
Den saesonkorrigerede ledighed har veeret faldende siden 2012 og ligger nu pa 4 pct. af arbejdsstyrken i Sydjylland,
hvilket er lavere end landsgennemsnittet.

Samlet set har der veeret et fald i bruttoledigheden det seneste ar pa 8,6 pct. i Sydjylland, mens Kolding har oplevet
et fald pa 5,6 pct. Pa landsplan er 4,2 pct. af arbejdsstyrken i gjeblikket ledige, hvilket er hgjere end i Sydjylland, hvor
ledighedsprocenten kun er pa 3,7.



Pa A-kasse niveau har seerligt elektrikerne oplevet en stigende ledighedsudvikling, mens ledigheden er faldet mest
blandt leerere og tjenestemaend.

Forventninger til ledighed og beskaeftigelse (fremskrivninger)
Fra 2014 til 2016 forventes beskaeftigelsen samlet at stige med 1,6 pct. og vaeksten sker primaert i den private
servicesektor, industrien og inden for bygge og anleeg.

Sidelgbende med en stigende beskeaeftigelse, forventes ledigheden at falde med ca. 9 pct. De stgrste fald forventes
blandt medlemmerne af Tekniske Funktionzerer og FOA.

Arbejdsstyrke
| Syddanmark ventes en vaekst i arbejdsstyrken pa 1,2 pct. i perioden 2013-2016.

Resultaterne af de gennemfarte reformer forventes at bevirke, at der ikke vil komme generel mangel pa arbejdskraft
de kommende ar — vi vil alene kunne opleve mangel pa specifik kvalificeret arbejdskraft. Et Iaft af
uddannelsesniveauet er derfor ngdvendigt.

| Kolding forventes en stigning i arbejdsstyrken pa 1,9 pct., hvilket er hgjere end bade gennemsnittet i Sydjylland og
landet som helhed.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016
Godkendt.

BESLUTNING KOLDINGS ARBEJDSMARKEDSRAD DEN 11-02-2016
Godkendt.




Status pa arbejdsmarkedsomradet - januar 2016

RESUME

Forvaltningen udarbejder manedligt ledelsesinformationen, der viser:

* borgere pa overfarselsindkomst

jobklare ledige
* borgere pa offentlig forsgrgelse i Kolding Kommune, nabokommunerne og hele landet

* oversigt over anvendte tilbud,

afgarelser i Ankestyrelsen.

Sagen behandles i
Arbejdsmarkedsudvalget.

Forslag

Kommunaldirektaren foreslar,

at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Det samlede antal borgere pa overfgrselsindkomst er det seneste ar, fra november 2014 til november 2015, stort
set uaendret. Der er i alt 18 borgere feerre pa overfgrselsindkomst end samme tidspunkt sidste ar.

Det konstante antal borgere pa overfgrselsindkomst daekker over en raekke forskydninger inden for de enkelte
ydelsesgrupper. Flere af forskydningerne skyldes reformer og aendret lovgivning.

Der har veeret et stort fald i antallet af forsikrede ledige og borgere pa arbejdsmarkedsydelse. Til gengaeld har der
veeret en stigning i antallet af unge pa uddannelseshjeelp.

Der har desuden veere et fald i antallet af fartidspensionister. Faldet i antallet af fgrtidspensionister modsvares af et
stigende antal borgere i fleksjob og ressourceforlgb.



Udvikling i antallet af modtagere af overfgrselsindkomst
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Kontanthjeelp - definition af de fire matchgrupper

- LAB 2,12 Uddanhelseshialp: Abenlyst uddannelsesparate og uddannelsesparate unge under 30 3r,
- LAB 2,13 Uddanneiseshjzaeip: aktivitetsparate unge under 30 &r.

- LAB 2.2 Kontanthjselp: jobparate kontanthjsipsmodtagere,

- LAB 2.3 Kontanthjaelp: aktivitetsparate kontanthjalpsmodtagera over 30 r.

Arbejdsmarkedsparate borgere, ultimo november 2015

Borgere
Forsikrede ledige 1.538
Arbejdsmarkedsydelse 75
Jobklare kontanthjeelpsmodtagere 413
Ialt 2.026

Borgere der er til radighed for et nyttejob, ultimo november 2015

Antal I
borgere pd . Allerede | Klar til

5 ydelsen | aktivering nyttajob
| Arbejdsmarkedsydelse 75 22 53
Jobklare kontanthj=lpsmodtagere 413! 131 282
| Uddannelseshislpsmodtagere
| (dbenlys uddannelsesparat) 112 71 41
‘1alt 600 | 224 376

Antal forleb fordelt pa varighed pa ydelsen, ultimo november 2015 _
0-26 uger | 27- 52 uger 1-3&r Over 3 ar

Jobklare kontanthjsslpsmodtagere i1 ] 150 24
Uddanneiseshjelipsmaodtagers
(Abenlys uddannelsesparat) 93 12 7

I alt 274 70 157 24
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Borgere pa uddannelseshjalp og kontanthjasip

476 108 140 147 81

49,3%  52,5% 72,3%  36,4%

Borgere i Jobrotation og voksenlare

Borgere pa sygedagpenge og jobafklaring

Virksomhedspraktik 146 117

(Delvist raskmeldt) 128 146

Aktiveringsberorte 24% 22%

Borgere ansat i et fleksjob

Ny ordning 520 361

Borgere i alt 1.105 1.066



Ledige borgere, som er visiteret til et fleksjob

Aktiverede 74 97

Aktiveringsbergrte 28% 429%

Borgere i fleksjob omregnet til fuldtidsstillinger, november 2015

Midlertidig fleksjob 1-9 timer 1.479

Midlertidig fleksjob 20-25 timer 34 720 21 19

Gammel ordning med 2/3-tilskud 529 6.524 12,3 176

Baorgere i fleksjob pa gammel ordning er registreret med en arbejdsuge pa 37 timer. Deres
arbejdsuge er omregnet til fuldtidsstillinger i forhold til sterrelsen af deres fleksjobtilskud
(1/2 eller 2/3-tilskud).

Borgere som er tilkendt ressourceforlebsydelsen

Alcti d 20 34

Aktiveringsberorte 33% 26%



Antal afgorelser indbragt for Ankestyrelsen

Kolding 2014 4. kvartal 2015 1. kvartal 2015 2, kvartal
Sygedagpengeloven 40 22 28 i
Lov om hajeste, 3 3 1
mellamste fortidspension
m.fl.
Lov om social pension 48 5 4
Lov om aktiv socialpolitik 9 47 27
Lov om aktiv 20 a 17
beckaftigelsesindsats
Lov om fleksydelse i 0 1
Diverse love vedr. 0 0 2
beskasftigelse
Talt 121 a6 20
Nabokommuner* 2014 4. kvartal 2015 1. kvartal | 2015 2, kvartal |
Sygedagpengeloven 211 126 az |
Lov om hojeste,
mellemste fartidspension
m.fl. 10 4 2
Lov om social pension 34 18 g
Lov om aktiv socialpaolitik 711 235 134
Lov arm aktiv
beskeftigelsesindsats 55 34 26
Lov om fleksydelss il o o
Diverse love vedr,
beskeftigelse 1 4 3
Ialt 522 418 266
*Haderslev, Fredericia, Vejen og Vejle
Ankestyrelsens afgerelser
Kolding 2014 4. kvartal =~ 20151, kvartal | 2015 2. kvartal
Stadfaestelse 83% | T1% 6%
Endring 6% 12% 11%
Hjemvisning 5% | 7% 2%
Afvisning/henvisning 6% 10% 5%
Ialt 100% | 100% 100%
MNabokommuner . 2014 4. kvartal 2015 1., kvartal 2015 2. kvartal
Stadfasstelse - 5% % F0%
fEndring 11% 10% 11%
Hiemvisning B% 11% 8%
Afvisning/henvisning &% B% 12%
Talt 100% 100% 100%

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Godkendt.




Status pa flygtningeomradet - januar 2016

RESUME

Forvaltningen udarbejder manedligt ledelsesinformationen, der viser:

* udviklingen i antallet af integrationsborgere,
+ udviklingen i antallet af nytilkomne flygtninge,

 brug af danskundervisning og aktivering,

andel integrationsborgere der bliver selvforsgrgende,

brug af midlertidig boligplacering

Sagen behandles i
Arbejdsmarkedsudvalget.

Forslag

Kommunaldirektaren foreslar,

at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Der har veeret en stigning i antallet af integrationsborgere pa 63 % det seneste ar. Fra 243 i november 2014 til 396
integrationsborgere i november 2015.

Det stigende antal integrationsborgere har betydet en stor stigning i antallet af borgere, der modtager
danskundervisning pa Sprogskolen Kolding og aktiveres i Den Erhvervsrettede Sprogskole.

Der er i december midlertidig boligplacering i 22 lejemal, der huser 39 flygtninge. Der vil i resten af 2015 og 2016
veere behov for flere permanente lejemal, da man forventer, at antallet af flygtninge vil vaere stigende.

Udvikling i antallet af integrationsborgere
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Udvikling i antallet nytilkomne flygtninge
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BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Godkendt.




Deltagelse i aktiviteter

RESUME

Deltagelse i kommunale aktiviteter.

Sagen behandles i

Arbejdsmarkedsudvalget.

Forslag

Kommunaldirektaren foreslar,

at Arbejdsmarkedsudvalget drafter, om der er behov for at et eller flere medlemmer af udvalget varetager andre
kommunale hverv.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Orientering om abningsarrangement i Skovparken og afholdelse af udvalgets made inden da.

Der blev gennemgaet brev omkring udsatte borgere, som er skrevet pa foranledning af mail fra Trille
Nicolajsen (V) og Lis Ravn Ebbesen (SF).

Der formuleres brev om etablering af flere fleksjob pa statslige og regionale arbejdspladser.



Orientering fra formanden

RESUME

Orientering fra formanden.

Sagen behandles i

Arbejdsmarkedsudvalget.

Forslag
Kommunaldirektaren foreslar,

at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Godkendt



Orientering fra forvaltningen

RESUME

Kommunaldirektaren vil pa mgdet give en orientering om udvalgt nyt fra arbejdsmarkedsomradet.

Sagen behandles i

Arbejdsmarkedsudvalget.

Forslag
Kommunaldirektaren foreslar,

at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING ARBEJDSMARKEDSUDVALGET DEN 06-01-2016

Godkendt.
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