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Punkt 1: Inspiration og erfaringer fra landsbysamarbejdet

18/105

Resumé

Kolding Kommunes landsbysamarbejde, KKL og landsbyforum, LF, har en raekke erfaringer om arbejdet med lokal
udvikling og involvering af lokale borgere i landsbyernes udvikling og fremdrift.

Udvalget for Udfordrede Boligomrader har inviteret Malene Skatt, medlem af KKL for landsbyen Aller, til at holde oplaeg
om borgerinvolvering, frivillighed og udvikling. Malene forteller om erfaringerne og udfordringerne med bl.a.
rekruttering i de forskellige generationer, involvering af tilflyttere og frivillighedens kar i en moderne hverdag.

P& madet holder Malene Skatt et kort oplaeg. Der er afsat tid til spergsmal og droftelse efter oplegget.

Sagen behandles i

Udvalget for Udfordrede Boligomrader.

Forslag

By- og Udviklingsdirekteren og Berne-, Uddannelses- og Arbejdsmarkedsdirekteren indstiller,

at sagen droftes.
Beslutning Udvalget for Udfordrede Boligomrader den 22-08-2019

Sagen blev dreftet. Der er enighed i udvalget om, at frivillighed er en god ting, og der er allerede gode erfaringer med det
i forvejen, sa det er veerd at have med i det videre arbejde. Lige nu afventes udspil fra regeringen om justeringer af
lovgivningen, inden yderligere initiativer igangsattes.



Punkt 2: Dispensationsansegninger fra 30 %-reglen og obligatorisk
leeringstilbud

19/18945
Resumé

Lovpakken mod parallelsamfund fra 2018 indebarer to regelsat, som i Kolding Kommune fér betydning for 1-5-arige
bern bosat i udsatte boligomrader, dvs. i enten Munkebo eller Skovvejen/Skovparken. Lov om bedre fordeling i dagtilbud
indebeerer, at der fra 1. januar 2020 maksimalt méa optages 30 % bern med bopzl i udsatte boligomrader i en
daginstitution. Kolding Kommune har fem daginstitutioner, som aktuelt har en bernegruppe, hvor flere end 30 % af
barnene har bopal i et udsat boligomrade. Der sages dispensation for de fire institutioner, mens der er sogt
lanedispensation for den femte.

Familierne i Munkebo og Skovvejen/Skovparken er ogsad omfattet af lov om obligatorisk leeringstilbud. Loven tradte i
kraft 1. juli 2019 og omfatter bern fodt fra 1. oktober 2018 og frem.

P& medet forelaegges de fire dispensationsanseggninger for Barne- og Uddannelsesudvalget, og udfoldelsen af obligatorisk
leeringstilbud i Kolding Kommune gennemgas for udvalget.

Sagen sendes yderligere til Udvalget for Udfordrede Boligomréder til orientering, da udvalget i august har sarligt fokus
pa dagpasningsomradet i de udfordrede boligomréder.

Tilfejelse til resumé

Rita Majland Gravesen, leder af daginstitutionen Palmeallé, holder et kort oplag pad madet i Udvalget for Udfordrede
Boligomrader. Hun fortaeller om institutionens historik, og om hvordan man i Palmeall¢é arbejder med den serlige
bernegruppe og med foreldrene. Rita Majland Gravesen kommer ogsé ind pé, hvordan kompetencerne til at lofte opgaven
sikres i institutionen. Der er afsat tid til at stille spergsmal efter oplegget.

Sagen behandles i
Barne- og Uddannelsesudvalget (21/8 2019) og Udvalget for Udfordrede Boligomrader (22/8 2019 orientering).
Forslag

Borne-, Uddannelses- og Arbejdsmarkedsdirekteren foreslar,
at sagen dreftes, og

at dispensationsansggningerne godkendes.
Beslutning Udvalget for Udfordrede Boligomrader den 22-08-2019

Udvalget godkendte, og der er falles enighed om, at der kommer en opfelgning pad emnet med en fortsat droftelse.
Sagsfremstilling

Dispensationsansogninger vedr. Lov om bedre fordeling i dagtilbud

Borme- og Uddannelsesudvalget palagde i marts 2019 forvaltningen at udarbejde et udkast til en dispensationsansegning
fra lov om bedre fordeling i dagtilbud. Loven indeberer, at ingen daginstitution méa have et nyoptag af bern med bopel i
et udsat boligomréde over 30 % af det samlede bernetal i institutionen. I Kolding Kommune er der aktuelt over 30 % bern
med bopel i et udsat boligomrade i fem institutioner.

Forvaltningen har afdekket omradet og har udarbejdet en dispensationsansegning for hver af institutionerne Palmeallé,
Pinjevejens Barnehus, Nordstjernen og Skovbrynet. For daginstitutionen Tusindfryd er der segt lanedispensation, hvorved
dispensationsmuligheden bortfalder.

Dispensationsansggningerne forelaegges udvalget til dreftelse og godkendelse inden afsendelse til Social- og
Indenrigsministeriet. Der forventes tre maneders sagsbehandlingstid.

Sagen sendes yderligere til Udvalget for Udfordrede Boligomréader til orientering, da udvalget i august har sarligt fokus
pa dagpasningsomridet i kommunens udfordrede boligomrader.

Lovpakken mod parallelsamfund fra 2018 indebarer to regelsat, som far betydning for 1-5-arige barn bosat i udsatte
boligomréder. Der er tale om lov om bedre fordeling i dagtilbud og lov om obligatorisk leringstilbud. I Kolding



Kommune omfatter de to regelsat bern bosat i de to sédkaldte harde” ghettoomrader, Munkebo eller
Skovvejen/Skovparken. Aktuelt drejer det sig om ca. 340 bern i alderen 1-5 ar.

Baggrund

For daginstitutionerne Palmeallé, Pinjevejens Bornehus og Nordstjernen geelder det, at institutionerne gennem en arraekke
har haft en sarlig hgj andel af bern fra udsatte boligomrader og en serlig hej andel udsatte bern. Der soges om
nedbringelse fra en aktuel andel bern fra et udsat boligomrade pa henholdsvis 56 % (Palmeallé) og 43 % (Nordstjernen og
Pinjevejens Barnehus) over en 5-arig periode.

Dispensationsansggningerne har baggrund i et behov for at kunne bevare institutionerne ved at tiltreekke familier bosat
uden for de udsatte boligomrader og for at oparbejde kompetencer i byens evrige institutioner til at arbejde med den
serlige barnegruppe. For at gore institutionerne sarligt attraktive for kommunens bernefamilier og derved sikre en
blandet barnegruppe, skal det undersegges, om institutionerne skal have en serlig profil. Det arbejde igangsettes i efteraret
2019.

I Skovbrynet har 33 % af bernene aktuelt bopal i udsatte boligomrader. Det er en ny situation for Skovbrynet, og der
soges om nedbringelse til max. 30 % over en to- arig periode. Institutionen arbejder pa at forny sin pedagogiske profil, s&
den modsvarer barnesammensatningen. Dertil kommer, at institutionen star foran en flytning - i forste omgang til en
midlertidig adresse fra ultimo oktober i ar.

Kvalitet og erfaringer

Det indgér i kravene til dispensationsansggningerne, at der skal ivaerksattes tiltag i den enkelte institution til at fremme
bernenes dansksproglige kompetencer og avrige generelle leering samt modvirke, at bernene vokser op i parallelsamfund.
Daginstitutionerne Palmeallé, Pinjevejens Barnehus og Nordstjernen har gennem en arreekke opbygget et hejt
kompetenceniveau i forhold til netop denne malgruppe, og der er allerede iverksat tiltag, som understotter bernenes
dansksproglige udvikling og deres generelle laering, og tiltag som f.eks. blandede, voksenstyrede legegrupper og faste
danske traditioner, der modvirker parallelsamfund.

Skovbrynets kvalitetsrapport for 2018 viste behov for en styrket indsats med sprogarbejdet, og den er igangsat med bl.a.
konsultationsmulighed hos en taleherekonsulent fra PPR. Aktuelt har institutionen en ressourcepadagog tilknyttet 15
timer om ugen med fokus pa bl.a. relationsarbejdet.

Administration

Da der anvendes NemPlads i Kolding Kommune er en stram styring og en gradvis nedbringelse af antallet af bern med
bopel i et udsat boligomrade mulig: Optaget af bern med bopal i et udsat boligomrade i NemPlads-systemet kan geres
betinget af optaget af bern med bopal andetsteds.

Obligatorisk lceringstilbud

Lov om Obligatorisk leeringstilbud tradte i kraft 1. juli 2019 og geelder for barn fodt fra 1. oktober 2018 og frem.
Obligatorisk leeringstilbud er malrettet bern fra udsatte boligomrader og skal understette barnets dansksproglige
kompetencer og introducere barnet til danske traditioner, normer og verdier. Det geelder bern, der fylder et ér fra 1.
oktober 2019, og som ikke allerede er startet i et kommunalt dagtilbud, nar de fylder 1 ar. Jeevnfer loven er privat
pasningsordning ikke tilstreekkelig.

Obligatorisk lceringstilbud, omfang, okonomi og placering

Obligatorisk leringstilbud er af 25 timers varighed jaevnt fordelt over ugen, og det er gratis for foraeldrene, som dog selv
skal betale mad og bleer. Udgiften til mad forventes at belebe sig til 846 kr. om maneden tolv méneder om aret.
Obligatorisk leeringstilbud placeres i Kolding Kommune i daginstitutionen Ved Aen. Det er aftalt, at institutionen lobende
bevarer kapacitet til at dekke behovet for obligatorisk leringstilbud. Institutionen ligger centralt og er let tilgeengelig med
offentlig transport. Daginstitutionen har en blandet bernegruppe og er ikke i naerheden af at ramme en andel pa 30 % bern
med bopzl i et udsat boligomréade. Daginstitutionen Ved Aen har stor erfaring og solide kompetencer i forhold til
foreeldresamarbejdet, herunder med familier med sarlige behov.

Obligatorisk leeringstilbud, varighed

Obligatorisk leringstilbud stopper, nar barnene sprogscreenes. I Kolding Kommune sker denne sprogscreening ved tre
arsalderen. Hvis sprogscreeningen viser behov for sprogunderstattende aktiviteter, vil barnet blive optaget i et obligatorisk
sprogstimuleringstilbud 30 timer ugentligt.

Obligatorisk leeringstilbud, forceldreinddragelse og tveerfagligt samarbejde

Det indgér, som en del af loven, at begge barnets foraeldre skal indga i et mélrettet laeringsforleb. Fokus ligger pa
vejledning og inspiration til foreldrene i at stette deres barn i det obligatoriske leringstilbud og dermed understotte
barnets dansksproglige kompetencer, leeringsparathed og indsigt i danske traditioner, normer og vardier. Den konkret



praksis vil tage udgangspunkt i det enkelte foreeldrepars behov og tilretteleegges pa baggrund af erfaringerne i Kolding
Kommune for arbejdet med udsatte bern og foreldre i daginstitutioner.

Forvaltningen har indledt et udvidet samarbejde med Sundhedsplejen om oplysning om obligatorisk leeringstilbud.
Formalet er at sikre, at s& mange som muligt selv melder deres barn til et dagtilbud med opstart, inden barnet fylder et ar.
Det forventes derfor, at antallet af bern, som skal have obligatorisk leringstilbud reduceres betragteligt. Forvaltningen
anslar, at der vil vaere tale om op til fem bern arligt.

Bilag

Dispensationsansggning, Nordstjernen
Dispensationsansggning, Palmeallé
Dispensationsansggning, Pinjevejens Barnehus

Dispensationsansegning, Skovbrynet



Punkt 3: Henvendelse til ministeren om ghettolisten

19/22185

Resumé

I forbindelse med godkendelsen af udviklingsplanerne i maj maned indstillede Udvalget for Udfordrede Boligomrader til
Byrédet, at der efter valget rettes henvendelse til den nye minister p4 omréadet.

Henvendelsen skal anmode ministeren om at tage stilling til en mulig revidering af loven, s det bliver muligt, at et
boligomrade kan komme af ghettolisten, sdfremt omradet ikke leengere opfylder ghettokriterierne. Byradet godkendte
indstillingen, og der er nu udarbejdet forslag til brev til Boligminister Kaare Dybvad. P4 medet gennemgar udvalget et
udkast til brevet inden afsendelse til ministeren.

Sagen behandles i

Udvalget for Udfordrede Boligomrader.

Forslag

By- og Udviklingsdirekteren og Berne-, Uddannelses- og Arbejdsmarkedsdirekteren indstiller,

at sagen droftes.
Beslutning Udvalget for Udfordrede Boligomrader den 22-08-2019

Sagen blev droftet.
Bilag

Brev til ministeren vedr. mulighed for at komme af ghettolisten, udkast PDF.pdf



Punkt 4: Orientering fra formanden

18/1938

Resumé

Orientering fra formanden.

Sagen behandles i

Udvalget for Udfordrede Boligomrader.

Forslag

By- og Udviklingsdirekteren og Barne-, Uddannelses- og Arbejdsmarkedsdirekteren indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.
Beslutning Udvalget for Udfordrede Boligomrader den 22-08-2019

Formanden for Udvalget for Udfordrede Boligomrader orienterede om, at udvalgsmedet i september muligvis aflyses.
Medlemmerne orienteres snarest muligt.



Punkt 5: Orientering fra forvaltningen

18/1938

Resumé

Orientering fra forvaltningen.

Sagen behandles i

Udvalget for Udfordrede Boligomrader.

Forslag

By- og Udviklingsdirekteren og Barne-, Uddannelses- og Arbejdsmarkedsdirekteren indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Udvalget for Udfordrede Boligomrader den 22-08-2019

Godkendt.

Sagsfremstilling

By- og Udviklingsdirekteren orienterer om,

at koordinering og gennemferelse af udviklingsplanerne pa de "hérde indsatser” sdsom fysisk planlagning,
infrastrukturplanlaegning, myndighedsbehandling mv. er en ny og betragtelig opgave, der ikke er afsat ressourcer til.
Derfor er der via Plan, Bolig og Miljoudvalget indsendt et eendringsforslag p& 700.000 kr. pr. ar til budgetforhandlingerne

til ekstra ressourcer. P4 den blade del har det veeret muligt at omprioritere ressourcer — da en del af opgaverne har
eksisteret i et andet format allerede.



Punkt 6: Deltagelse i aktiviteter - august

19/1064

Resumé

Deltagelse i aktiviteter.

Sagen behandles i

Udvalget for Udfordrede Boligomrader.

Forslag

Borne-, Uddannelses-, og Arbejdsmarkedsdirekteren indstiller,

at Udvalget for Udfordrede Boligomrader drefter, om der er behov for, at et eller flere medlemmer af udvalget varetager
andre hverv.

Beslutning Udvalget for Udfordrede Boligomrader den 22-08-2019
Godkendt.
Bilag

Aktiviteter - august 2019



Punkt 7: Tilleg - Handleplan og ressourcepersonfunktion - Forebyggelse af
radikalisering mm.

19/9122
Resumé

Kolding Kommune tager aktiv del i forebyggelsesarbejdet omkring radikalisering og ekstremisme samt resrelaterede
konflikter og negativ social kontrol. Det sker bl.a. via medarbejderdeltagelse pa diverse temadage og samarbejdet
omkring Infohuset i regi af Sydestjyllands Politi.

Sidelegbende er der gennemfort en undersogelse omkring de pagaeldende emner. Undersegelsen viste, at Kolding
Kommune er dekket godt ind med forebyggende tiltag i relation til bade ekstremisme og radikalisering samt
eresrelaterede konflikter og negativ social kontrol — béde i forhold til bern, unge og voksne. Derudover blev det
konkluderet, at der er behov for at sikre, at relevante medarbejdere i Kolding Kommune har en oplevelse af at vare rustet
med viden til at forebygge, identificere og handle pé konkrete situationer.

Derfor er folgende to tiltag ivaerksat:

e Udarbejdelse af en handleplan til medarbejdere
¢ Etablering af ressourcepersonfunktion samt etablering af tvaergéende, internt netvark.
Sagen behandles i

Arbejdsmarkedsudvalget (15/8), Social- og Sundhedsudvalget (16/8), Multikulturelt forum (20/8, orientering), Udvalget
for Udfordrede Boligomrader (22/8), Barne- og Uddannelsesudvalget (11/9) og Byrédet (24/9).

Forslag

Berne-, Uddannelses-, og Arbejdsmarkedsdirekteren indstiller,

at handleplanen og den tilherende plan for uddannelse af ressourcepersoner, samt forslaget til implementering godkendes.
Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 15-08-2019

Udvalget indstillede punktet til godkendelse.

Beslutning Social- og Sundhedsudvalget den 16-08-2019

Socialudvalget indstillede punktet til godkendelse.

Beslutning Udvalget for Udfordrede Boligomrader den 22-08-2019

Udvalget for Udfordrede Boligomrader indstillede punktet til godkendelse.

Sagsfremstilling

Kolding Kommune tager aktiv del i forebyggelsesarbejdet omkring radikalisering og ekstremisme samt aresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol. Det sker bl.a. via medarbejderdeltagelse pa diverse temadage og samarbejdet
omkring Infohuset i regi af Sydestjyllands Politi.

Sidelgbende er der gennemfort en undersggelse omkring de pagaldende emner. Undersggelsen viste, at Kolding
Kommune er dekket godt ind med forebyggende tiltag i relation til bade ekstremisme og radikalisering samt
eresrelaterede konflikter og negativ social kontrol — béde i forhold til bern, unge og voksne. Derudover blev det

konkluderet, at der er behov for at sikre, at relevante medarbejdere i Kolding Kommune har en oplevelse af at vere rustet
med viden til at forebygge, identificere og handle pé konkrete situationer.

Derfor er folgende to tiltag ivaerksat:

o Udarbejdelse af en handleplan til medarbejdere
o Etablering af ressourcepersonfunktion samt etablering af tveergéende, internt netverk.

I det nedenstaende findes en kort beskrivelse af de to tiltag.

Handleplan til medarbejdere



Handleplanen er udarbejdet i en tvergaende arbejdsgruppe med reprasentanter fra Barne-, Uddannelses- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen og Socialforvaltningen samt i samarbejde med Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI). Handleplanen skal understotte, at kommunale medarbejdere:

Opbygger viden om radikalisering, ekstremisme, @resrelaterede konflikter og negativ social kontrol

Kan arbejde med at forebygge ovenstidende

Bliver i stand til at identificere tegn pa ovenstidende begreber blandt borgergrupper

Ved hvordan de skal handtere situationer med radikalisering, ekstremisme, @resrelaterede konflikter og negativ
social kontrol.

Handleplanen skal med andre ord bruges til at kommunikere den efterspurgte viden, og vere et brugbart redskab for
frontmedarbejdere, der bidrager til viden og guider til handling.

Handleplanen er opdelt i to dele, som beskaftiger sig med henholdsvis a) ekstremisme og radikalisering samt b)
@resrelaterede konflikter og social kontrol. Hver del indledes med en begrebsafklaring og opmarksomhedspunkter
efterfulgt at et afsnit om vigtige akterer i forebyggelsesarbejdet, samt anvisninger pa hvordan man som medarbejder skal
agere ved bekymring. Hver del afsluttes med relevante kontaktoplysninger. Se det feerdige udkast til handleplanen i bilag.

Nér handleplanen er godkendt sattes den op i et letleselig pjeceformat med Kolding Kommunes design.

Uddannelse af ressourcepersoner

I handleplanen fremgar kommunale ressourcepersoner som vigtig akter i forebyggelsesarbejdet.
Ressourcepersonfunktionen samt netvaerk er ikke etableret pa nuvarende tidspunkt, men det foreslds gennemfort i
efterar/vinter 2019/2020.

Ressourcepersonerne far en central rolle i forebyggelsesarbejdet omkring radikalisering og ekstremisme samt
@resrelaterede konflikter og negativ social kontrol. De skal have en sarlig viden p&4 omraderne, og de skal vide bade, hvad
der kan og skal gores. En viden som gér ud over handleplanens rekkevidde. Ressourcepersonernes primere opgave bliver
at give sparring pé bekymringer fra frontmedarbejdere.

Der skal uddannes ressourcepersoner i Berne- Uddannelses-, og Arbejdsmarkedsforvaltningen samt Socialforvaltningen.

Planen for implementeringen af ressourcepersonfunktionen er som folger:

o Udvealgelse af ressourcepersoner (afsat i interessentanalyse)

¢ Planlaegning af og gennemforelse af uddannelsesforleb i samarbejde med Styrelsen for International Rekruttering
og Integration (SIRI)

o Etablering af internt netveerk for ressourcepersoner i Kolding Kommune.

Informationsmader

Derudover foreslas det, at ovenstaende tiltag understottes af en reekke informationsmeder maélrettet Kolding Kommunes
medarbejdere bredt set. Pé informationsmederne gives en kort introduktion til handleplanen og
ressourcepersonfunktionen. Her vil det samtidig vare oplagt, at handleplanen kan uddeles i1 dens endelige format.

Implementering
Det forslas, at der udpeges én person fra hver forvaltning, som har ansvar for ovennaevnte tiltag i den pagaldende
forvaltning. De ansvarshavende skal sammen sikre implementering af tiltagene.

Bilag

Handleplan for forebyggelse af radikalisering og ekstremisme samt a@resrelaterede konflikter og negativ social kontrol.pdf
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