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Punkt 1: Anmodning om at udtraede af Byradet og omkonstituering

19/27812

Resumé

Anmodning fra Pernille @hlenschlaeger Pedersen om udtraeden af Kolding Byrad pr. d.d. og omkonstituering.
Sagen behandles i

Jkonomiudvalget og Byradet.

Forslag

Kommunaldirekteren foreslar, at

anmodningen fra Pernille @hlenschleger Pedersen imgdekommes,

at 2. stedfortreeder pa Venstres liste, Henrik Nielsen indtraeder i Byradet,

at Pernille @hlenschleger Pedersens poster fordeles, som folger under sagsfremstillingen,

at 3. stedfortreeder pa Venstres liste, Tanja Marek indtraeder i Byradet under Tanya Buchreitz Lowensteins fraversperiode
og indtraeder i Henrik Nielsens nuvearende poster.

Beslutning Okonomiudvalget den 08-10-2019

Forslaget indstilles til godkendelse.
Sagsfremstilling

Efter valgloven indtraeder vedkommende stedfortraeder i det pageldende medlems sted, nar et medlem udtrader i
valgperioden.

Udover sit medlemskab af Kolding Byréd beklaeder Pernille @hlenschlaeger Pedersen folgende poster:

medlem af Barne- og Uddannelsesudvalget,

medlem af Social- og Sundhedsudvalget

medlem af Socialgkonomi-, Handicap- og Hjelpemiddeludvalget

medlem af udvalget for udfordrede boligomrader

medlem af bestyrelsen for Ungdommens Studiefond

stedfortraeder for Hans Holmer i Handicapradet og

stedfortraeder for Hanne Dam som stemmeberettiget delegeret ved KL’s politiske topmeder.

Samtidig indtreeder Tanya Buchreitz Lewenstein i bestyrelsen for Center for Specialundervisning til unge og Voksne i
Kolding (CSV),

stedfortrader for Merete Due Paarup i Ungdomsskolebestyrelsen, og

Tobias K. J. Jargensen indtreeder som kontaktperson for Folkekeokkenet.

Et byrddsmedlem skal efter anmodning fritages for sit medlemskab, sdfremt medlemmet pa grund af sin helbredstilstand,
varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende har rimelig grund til at enske sig fritaget for medlemskab
(kommunal- og regionalvalglovens § 103).

Begrundelsen for at udtraede af Byradet er familiemassige arsager, hvilket ses at vaere en rimelig grund til at enske sig
fritaget for medlemskab af Byradet.



Punkt 2: 1. behandling af forslag til Arsbudget 2020 og budgetoverslag for
arene 2021, 2022 og 2023

19/26758
Resumé
Borgmesteren fremsender budgetforslag for perioden 2020 til 2023 til @konomiudvalgets og Byradets 1. behandling.

Budgetforslaget bestar af udvalgenes bidrag til budgetforslaget fremsendt i overensstemmelse med den af Byradet
vedtagne budgetprocedure for 2020.

I budgetforslaget er konsekvens af samtlige byradsbeslutninger til og med medet den 24. september 2019 indregnet.
Endvidere er indregnet konsekvensen af regeringsaftalen med undtagelse af de forhold, der kraver svar fra Ministeriet
(Léan, seertilskud og skatteforhgjelse).

Sagen behandles i
Jkonomiudvalget og Byradet.
Forslag
Kommunaldirekteren foreslar,

at Budgetforslag 2020 med tilherende budgetoverslag for &rene 2021, 2022 og 2023 indstilles til Byrddets tiltredelse med
henblik pa overgang til 2. behandling.

at Bevillingsregler for 2020 vedtages som anfert under sagsfremstillingen.

at sidste frist for indsendelse af @ndringsforslag til borgmesteren for de byradsgrupper/-medlemmer, der ikke er med i
budgetforliget, er den 23. oktober 2019.

Beslutning Okonomiudvalget den 08-10-2019

Et flertal i @konomiudvalget (Udvalget med undtagelse af Benny Dall og Hans Holmer) indstiller kommunaldirekterens
forslag til Byradets vedtagelse med folgende ndringer:

* Budgetforslaget justeres med de af et flertal af @konomiudvalget (Udvalget med undtagelse af Benny Dall og Hans
Holmer) anbefalede @&ndringsforslag jevnfer udleveret bilag idet kasseforegelsen i 2020 hermed @ndres fra 49,062
mio. kr. til 119,217 mio. kr.

* Budgetforslaget tilfojes de af et flertal af @konomiudvalget (Udvalget med undtagelse af Benny Dall og Hans
Holmer) anbefalede budgetnoter vedrerende styrket ekonomistyring, decentralisering, stillingsreduktion ledelse,
myndighed og administration, lov- og cirkulereprogram/statslige tilskud m.v., Daginstitution i Midtbyen, almene
boliger og arbejdsmarkedsomradet.

o Sidste frist for indsendelse af @ndringsforslag for de byradsgrupper eller byrddsmedlemmer, der ikke er med i
budgetforliget, eendres til den 24. oktober 2019.

Et mindretal i @konomiudvalget (Benny Dall og Hans Holmer) kunne ikke tilslutte sig flertallets indstilling.

Sagsfremstilling

Budgetforslaget viser en samlet kasseforagelse pa 49,062 mio. kr. i 2020. Samlet set er der for perioden 2020 — 2023 et
kasseforbrug pa 61,622 mio. kr.

Budgetforslaget fremgér af nedenstadende bevillingsoversigt.

I nedenstaende er ikke indregnet konsekvens af eventuelt budgetforlig indgéet inden Gkonomiudvalgets og Byradets 1.
behandling den 8. oktober 2019.



I hele 1.000 kr.f2020-priser Udwv.|Bew. 2020 2021 2022 2023
DET SKATTEFINAMNSIEREDE

OMRADE

Indtaegter: -5.974.564|-6.102.567|-6.271.921]-6.421.963
Skatter @k | Bewv -4 671872 -4.794. 761 -4.947.759] -5.107.933
Tilskud ag udligning @KU | Bev | -1.304.192] -1.309.306] -1.325.662| -1.315.530
Udligning af moms EkU | Bev 1.500 1.500 1.500 1.500
Driftsudgifter: 5.680.267| 5.723.517| 5.792.270| 5.851.150
Serviceudgifter med over- 4.026.212| 4.036.412| 4.069.777] 4.112.975
farselsadgang

arbeijdsmarkedsudvalget AMU | Bew 38,357 42425 42425 42425
Bgrne- og Uddannelsesudvalget BUU [ Bev | 1,373.453] 1.367.507| 1.367.507| 1.367.507
Fritids- og Idratsudvalget FIU | Bewv 78,718 79,924 79,926 79576
Kulturudvalget KU | Bev 95.199 96.632 96.632 96,632
Plan-, Bolig- og Miljgudwvalget PMU | Bew 14,973 14,4549 14,459 14,459
Seniorudvalget SEU | Bev 722,495 721.046 721126 721126
Sacial-og Sundhedsudvalget S5U | Bev 403,119 400,939 401,104 401,104
Zocialgkonori, Handicap- og

Hizlpemiddeludwvalget SHU | Bev 363,569 362.555 362.555 362,555
Teknik- ag Klimaudvalget TKU | Bev 199,284 199,113 199,159 199,159
Lokaldernokratiudvalget Lou | Bey 3,584 3,584 3,584 3,584
@konormiudvalget @R | Bev 730461 748,226 7a81,300 G24.548
Overférsler (budgetgaranti) 1.320.411] 1.351.363| 1.384.256| 1.397.138
Arbejdsmarkedsudvalget AMU | Bev | 1.310.423] 1.341.375| 1.374.263| 1.387.150
Social-og Sundhedsudvalget S5U | Bey a.7158 a.718 8,715 8,718
Zocialgkonori, Handicap- og

Hizlpemiddeludwvalget SHU | Bev 1.270 1.270 1.270 1.270
Gvrige omrider udenfor service- 333.644| 335.737| 338.237| 341.037
rammen

Altivitetsbesternt medfinansiering SoU | Bew 370,382 372.982 375.482 378.282
Central refusionsordning,

szrligt dyre enkeltsager @R | Bev -18.735 -18.735 -18.735 -18.735
&ldreboliger, drift @KL | Bev -19.573 -19.573 -19.573 -19.573
Eldrebaliger, lejetab SEM | Bewv 1.570 1.063 1.063 1.063
Pris- og leénstigninger 2020-2023 1} 129.232 274.067 418.902
Renter 12.383 13.192 13.476 13.125
Skattefinansieret driftsresultat

(- = overskud) -281.914] -236.631 -192.108 -138.786
Anlaeg 345.999 342.033 214.168 171.782
Skattefinansieret anlag 337233 395.265 774,931 763,564
Ejendamserhvervelser sl 11.114 5,537 3,366 2,701
Byggernodning TEU 10,299 31.450 6.712 E0a
Byggernodning ] 4l 31.5949 Z3.610 73.405 23.405
Ordinaert salg, boligparceller og

erhvervsjord @KU -44 ., 246 -113.829 -44 ., 246 -118.396
SKATTEFINAMNSIERET RESULTAT

INKL. JORDFORSYNING

(- = overskud) 64.085 105.402 2Z2.060 32.996




I hele 1.000 kr.f2019-priser Udwv.|Bewv. 2020 2021 2022 2023
FORSYNINGSYIRKSOMHEDER -4.167 -4.167 -4.167 -4.167
Farsyningspalitik, drift TKU | Bev -4, 996 -4 5549 -3.782 -3.8721
Forsyningspaolitik, anlzg TKU | R&d g29 42z -385 -346
FINAMSIERINGSKILDER -108.980] -104.865 5.184 62.408
kartfristede tilgodehavender | gvrigt @KU | Kap -9.000 -9.,000 -9.000 -9.000
Langfristede tilgodehavender @KU | Kap 4,200 4,200 4,200 4,200
Langfristede tilgodehavender #kKU | Kap 16.000 26,500 16.000 37,000
Aktiver og passiver vedrgrende beldgb

til opkreevning for andre @KU | Kap 0 i 0 ]
Forskydninger tilhgrende fonds,

legater m.y, FkU | Kap 1] 0 1] o
kartfristet gaeld til pengeinstitutter @KU | Kap -9.548 -7.5549 -11.140 30.147
Kortfristet geeld i gvrigt @kl | Kap -49,851 -52.035 -52.219 -52,324
Langfristet geeld, afdrag pa lan @KU | Bev 95.379 102.310 107.702 110.454
Langfristet ga=ld, laneoptagelse @KU | Rad -159.130|  -169.181 -50.,359 -53.049
E. LIK¥IDE AKTI¥YER

(- = kasseforagelse) Kap -49.062 -3.630 23.077 91.237
Bevillingsregler:

Serviceudgifter

Der meddeles en nettodriftsbevilling pr. udvalg. Der vil kunne budgetomplaceres inden for den meddelte bevilling,
safremt bevillingens materielle indhold ikke a&ndres.

Takster og gebyrer fastsattes af Byradet, der i seerlige tilfeelde kan delegere kompetencen til Gkonomiudvalget. Saerligt
for enkeltstdende arrangementer gelder, at by- og udviklingsdirekteren er bemyndiget til at fastsatte taksten.

For de decentrale budgetenheder genbevilges et overskud i det folgende budgetér, idet overskuddet maksimalt kan udgere
3% af bevillingen.

For underskud (overskridelse) kan der med virkning fra overferslen fra 2019 — 2020 maksimalt overferes et underskud pa
3% af politikomrédets samlede bevilling til falgende ar. Det overforte underskud fordeles med 33,3% i hvert af de
folgende 3 ar med henblik pé at styrke udvalgenes mulighed for langsigtet styring. Underskud (overskridelse) ud over de
3% eftergives af Byradet i forbindelse med godkendelsen af regnskabet.

For centrale omréder, puljer m.v. vurderes konkret, hvorvidt et overskud eller underskud skal genbevilges i det felgende
ar. Vurderingen foretages med udgangspunkt i konkrete begrundelser.

Den samlede overforsel for centrale og decentrale enheder kan maksimalt udgere 100 mio. kr. Den samlede overforsel
godkendes endeligt af Byradet.

Indkomstoverforsler
Der meddeles en nettodriftsbevilling pr. udvalg. Der vil kunne budgetomplaceres inden for den meddelte bevilling,
safremt bevillingens materielle indhold ikke @&ndres. Der er som udgangspunkt ikke overforselsadgang.

Anleegsbevillinger og radighedsbelob

Rédighedsbeleb afsat pa investeringsoversigten kan forst bruges, nar anleegsbevilling er meddelt af Byradet.
Anlegsbevillinger soges serskilt for det enkelte projekt. Ikke forbrugte radighedsbeleb kan seges overfort ved
bevillingskontrollen ultimo éret. For beleb op til 5% af projektets rddighedsbeleb gelder, at de kan medtages i
genbevillingssagen.

Finansielle bevillinger
Bevillingerne for renter, skatter, tilskud og moms meddeles brutto. @vrige budgetposter har karakter af kapitalposter uden
bevillingsmaessig funktion. Der er ikke overforselsadgang.

Tilleegsbevillinger
Ansggninger om tilleegsbevillinger skal, inden forelaeggelse for det stiende udvalg, vaere ledsaget af et forslag til
finansiering inden for eget bevillingsomrade. Centralforvaltningens bemaerkninger skal fremgé af samtlige



dagsordenspunkter indeholdende gkonomi inden behandling i udvalg.

Budgetdelegation

De stidende udvalg kan delegere bevillingen eller dele heraf til forvaltningsdirekteren, der kan videredelegere inden for
egen organisation. Den samlede delegation fremgér af oversigt bensevnt ”Disponerings- og
budgetomplaceringsdelegation”, der udarbejdes efter budgettets vedtagelse.

Delegationen skal foretages saledes, at enhver skonomisk disposition entydigt kan henferes til en budgetansvarlig person.
Delegationen gaelder for savel budgetansvar, ret til at budgetomplacere og ret til at disponere inden for bevillingens
materielle indhold.

Befolkningsprognose og boligudbygningsplan
Den nyeste befolkningsprognose, herunder den nyeste boligudbygningsplan, vedtaget af Byradet, anvendes som
forudsatningsdel i forbindelse med budgetleegningen.

Bilag

Bilag budgetforlig



Punkt 3: Principiel stillingtagen til genvedtagelse af skema B til det
regulerede rammebeleb i 2020, Klostergirden

19/704
Resumé

Byradet godkendte den 26. marts 2019 skema B til Domea Lunderskov-Kolding's opferelse af 92 familieboliger pa
Klostergarden, Klostergade 16 (Klostergarden) og Klostergade 8 -10, Kolding. Ved skema B blev der godkendt en samlet
anskaffelsessum pa 171.958.000 kr., svarende til det geeldende rammebeleb i 2019. Udgangspunktet er, at rammebelobet
og dermed projektets anskaffelsessum fastlases nar skema B godkendes.

Projektet har fra starten vaeret preeget af udfordringer og en presset projektekonomi, og den seneste udvikling i sagen er, at
Museum Senderjylland ved de arkaologiske forundersagelser af arealet har pavist veesentlige jordfaste fortidsminder, der
skal udgraves.

Museum Senderjylland har pa den baggrund indsendt budget og ansegning til godkendelse hos Slots- og Kulturstyrelsen.
Kultur- og Slotsstyrelsen har endnu ikke godkendt Museum Senderjyllands handleplan for udgravningerne, som forventes
at medfere en ekstraudgift for Domea pé ca. 2,8 mio. kr.

En ekstraudgift i den sterrelsesorden kan ikke rummes inden for den i forvejen pressede projektekonomi, uden at der
foretages vasentlige projekteendringer. Domea har derfor efter aftale med By- og Udviklingsforvaltningen ansegt Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen om tilladelse til at tilbagekalde godkendelsen af skema B med henblik pé senere godkendelse af
skema B 12020 til det pé tidspunktet regulerede 2020-rammebelob.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har den 7. oktober 2019 meddelt, at styrelsen i den konkrete sag ikke mener, at der er
tale om en dispensation fra geeldende regler, men om en korrektion af kommunalbestyrelsens tilsagn under hensyntagen til
de @ndrede gkonomiske forhold, som uforudset er indtrédt i forhold til byggeriet og dets anskaffelsessum, efter
kommunalbestyrelsens godkendelse af skema B men inden pabegyndelsen af byggeriet. Det er pa den baggrund muligt at
@ndre/tilrette Byrddets godkendelse af skema B, s& denne forst finder sted i 2020.

Sagen behandles i

Plan-, Bolig- og Miljeudvalget, @konomiudvalget og Byradet.

Forslag

By- og udviklingsdirekteren foreslar,

at Byradet principgodkender at genvedtage skema B i 2020 til det pa tidspunktet regulerede 2020-rammebeleb,
at belgbet pa ca. 260.000-280.000 kr. 1 2020 til ekstra grundkapitalindskud finansieres af eksisterende budgetmidler afsat
til grundkapitalindskud

Beslutning Plan-, Bolig- og Miljeudvalget den 08-10-2019

Forslaget indstilles til godkendelse.

Beslutning Okonomiudvalget den 08-10-2019

Forslaget indstilles til godkendelse.

Sagsfremstilling

Baggrund

Kolding Kommunes @konomiudvalg besluttede den 3. marts 2014 at de kommunale ejendomme beliggende Klostergade
16 (Klostergarden) og Klostergade 8-10, Kolding skulle udbydes til salg. Byradet besluttede den 25. august 2014 at
acceptere Domea Lunderskov-Kolding's tilbud pé keb af de udbudte ejendomme for 19.200.000 kr. ekskl. moms,
svarende til 24.000.000 kr. inkl. moms og pa vilkar som forudsat i udbuddet.

Byradet i Kolding Kommune vedtog den 30. november 2015 kommuneplantilleeg 29 og lokalplan 0012-12 Klostergarden
— et centralt by- og boligomrade.

Byrédet i Kolding Kommune behandlede og godkendte den 29. maj 2017 skema A til opferelse af 92 familieboliger med
et samlet bruttoetageareal pa 8.058 m2 og en samlet anskaffelsessum pé 166.559.000 kr., svarende til rammebelebet i
2017. Fristen for fremsendelse af skema B blev fastsat til den 29. august 2018.



Med henvisning til byggesagens kompleksitet ansggte Domea Lunderskov-Kolding i juni 2018 om en fristforleengelse pa
6 maneder for fremsendelse af skema B, hvilket Byradet den 28. august 2018 besluttede at imedekomme, hvorefter skema
B skulle fremsendes til Kolding Kommune senest den 28. februar 2019.

Byradet behandlede og godkendte den 26. marts 2019 skema B til opferelse af 92 familieboliger med et samlet
bruttoetageareal pa 8.058 m2 og en samlet anskaffelsessum pa 171.958.000 kr., svarende til rammebelgbet i 2019.

Kolding Kommune gav den 2. maj 2019 tilladelse til nedrivning af de eksisterende bygninger pa Klostergade 16
(Klostergarden) og Klostergade 8-10, Kolding. Nedbrydningen er pdbegyndt men ikke afsluttet.

Som det fremgér af ovenstadende har der varet tale om et langstrakt sagsforleb, som i gvrigt har vaeret preeget af
udfordringer og en presset projektekonomi bl.a. grundet placeringen midt i Koldings bykerne pa en grund, der har vist sig
mere kompleks end forventet, og da der er tale om et integreret projektet med forskellige bygherrer pa henholdsvis
boligdelen og p-kelderen, der skal opfares i skel mod trafikerede veje og gamle bygninger.

Arkeeologiske udfordringer

I maj maned 2019 modtog Museum Segnderjylland via byggesagslisterne fra Kolding Kommune meddelelse om, at der var
givet tilladelse til at nedrive de eksisterende bygninger pa omradet med henblik pa at opfere et storre antal almene boliger.
Museum Senderjylland tog pa den baggrund kontakt til Domea, og det blev mellem Museet og Domea aftalt at lave en
mindre forundersogelse bestdende af tre prevehuller pé hver 2x2 m. Forundersogelsen, som skulle indpasses i den
igangvaerende nedrivning, blev gennemfort og afsluttet medio august 2019. Der blev ved forundersegelsen konstateret
vaesentlige jordfaste fortidsminder, som er beskyttet af museumslovens § 27. Det betyder, at disse fortidsminder skal
udgraves i det omfang de bereres af den patenkte anlaegsaktivitet. Udgifterne hertil skal jf. museumslovens § 27 stk. 4
atholdes af den, for hvis regning jordarbejdet udferes, hvilket vil sige Domea.

Museum Senderjylland har efterfelgende anmodet Slots- og Kulturstyrelsen om godkendelse af budgetter for
udgravningen. Kultur- og Slotsstyrelsen har endnu ikke godkendt Museum Senderjyllands handleplan for udgravningerne,
som forventeligt vil medfere en ekstraudgift for Domea i starrelsesordenen ca. 2,8 mio. kr. Idet nedbrydningen af
bygningerne pa grunden skal feerdiggeres inden de arkeologiske udgravninger kan igangsattes, og de arkaologiske
udgravninger skal vare feerdige inden byggeriet kan igangsattes, vil de arkeologiske udfordringer desuden medfere at
byggeriet tidligst kan komme i gang i 1. kvartal 2020. Der er endnu ikke givet byggetilladelse til projektet.

En ekstraudgift til arkeeologiske udgravninger i sterrelsesorden ca. 2,8 mio. kr. kan ikke rummes inden for den i forvejen
pressede projektekonomi, uden at der samtidig foretages veesentlige projektendringer/besparelser. Domea har derfor efter
aftale med By- og Udviklingsforvaltningen ansegt Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om tilladelse til at tilbagekalde
godkendelsen af skema B med henblik pa senere godkendelse af skema B 1 2020 til det pa tidspunktet regulerede 2020-
rammebeleb. Udgangspunktet er, at rammebelgbet og dermed projektets samlede anskaffelsessum fastlases nar skema B
godkendes.

I ansegningen til styrelsen argumenteres der bl.a. for, at omfanget af fortidsminderne er uventet og at projektet har budt pa
flere uventede og ekstraordinzre udgifter, der belaster den samlede projektekonomi udover, hvad den kan beere.
Herudover anferes det, at byggeriet ikke er pdbegyndt samt at benyttelse af det regulerede 2020-rammebelob 1 det
konkrete projekt vil modsvare den tidsmassige forskydning i hvornar byggeriet pabegyndes og dermed forventes at sta
feerdigt. Safremt rammebelebet forhgjes vil skonomien i projektet siledes ikke adskille sig fra andre almene
familieboligprojekter, der métte f4 godkendt skema B i1 2020 til det geeldende rammebeleb og hvor byggeriet pabegyndes
umiddelbart efter.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har den 7. oktober 2019 meddelt, at styrelsen i den konkrete sag ikke mener, at der er
tale om en dispensation fra geldende regler, men om en korrektion af Byréadets tilsagn under hensyntagen til de andrede
gkonomiske forhold, som uforudset er indtradt i forhold til byggeriet og dets anskaffelsessum, efter
kommunalbestyrelsens godkendelse af skema B men inden pabegyndelsen af byggeriet. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
oplyser pa den baggrund, at det er muligt at eendre/tilrette Byradets godkendelse af skema B, s& denne forst finder sted i
2020, nar beslutning herom foreligger.

Maksimumbelgbet/rammebelabet til opforelse af stottet byggeri reguleres én gang érligt den 1. januar i henhold til
stigningen i et indeks. Det er séledes ikke muligt p& nuvaerende tidspunkt konkret at oplyse hvad maksimumbelgbet stiger
til 1 2020, men pé baggrund af tidligere ars stigninger forventes projektets samlede anskaffelsessum at kunne forhgjes med
i omegnen af ca. 2,6 — 2,8 mio. kr., séfremt skema B godkendes til det geeldende rammebeleb i 2020. Dette vil samtidig
medfere at kommunens grundkapitaludgift til projektet vil stige med ca. 260.000 — 280.000 kr.



Forggelsen af kommunens grundkapitaludgift til projektet pé anslaet ca. 260.000-280.000 kan afholdes af de eksisterende
afsatte grundkapitalmidler i budgettet.
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