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Punkt 1: 1. behandling af forslag til Arsbudget 2022 og budgetoverslag for
arene 2023, 2024 og 2025

21/20822
Resumé
Borgmesteren fremsender budgetforslag for perioden 2022 til 2025 til @konomiudvalgets og Byradets 1. behandling.

Budgetforslaget bestar af udvalgenes bidrag til budgetforslaget fremsendt i overensstemmelse med den af Byradet
vedtagne budgetprocedure for 2022.

I budgetforslaget er konsekvens af samtlige byradsbeslutninger til og med medet den 31. august 2021 indregnet.
Endvidere er indregnet konsekvensen af ekonomiaftalen mellem regeringen og KL. Der udover er der efterfolgende
korrigeret for korrektioner vedrerende Marina City, anleegsprojektet Vandlebsrestaureringsprojekt i tillgb til Binderup
Molled samt den kirkelige ligning.

Budgetforslaget viser en kasse foragelse i 2022 pa 31,345 mio. kr. og et kassebrug i 2023-2025 pa henholdsvis 16,957
mio. kr. 52,573 mio. kr. samt 76,201 mio. kr.

Sagen behandles i

konomiudvalget og Byrddet.

Forslag

Kommunaldirektoren foreslar,

at budgetforslag 2022 med tilherende budgetoverslag for drene 2023, 2024 og 2025 indstilles til Byradets tiltreedelse med
henblik pa overgang til 2. behandling

at bevillingsregler for 2022 vedtages som anfert under sagsfremstillingen
at budgetnoter for 2022 vedtages som anfort under sagsfremstillingen

at borgmesteren bemyndiges til at foretage tekniske justeringer af serviceudgiftsrammen og skattefinansieret
bruttoanleegsramme med henblik pa at medvirke til overholdelse af de mellem KL og regeringen aftalte rammer for hele
landet.

Beslutning Okonomiudvalget den 21-09-2021
Forslaget indstilles til godkendelse.

Beslutning Byradet den 21-09-2021

Godkendt, med henblik pd overgang til 2. behandling.
Fravarende:

Merete Due Paarup
Per Badker Andersen

Seren Rasmussen

Sagsfremstilling

Budgetforslaget viser en samlet kasseforegelse pd 31,345 mio. kr. 1 2022. Samlet set er der for perioden 2022 — 2025 et
kasseforbrug pa 114,386 mio. kr.

Budgetforslaget fremgéar af nedenstdende bevillingsoversigt.

I nedenstdende er indregnet konsekvens af budgetforliget indgéet den 29. juni 2021 samt samtlige byradsbeslutninger til
og med medet den 31. august 2021. Endvidere er indregnet konsekvensen af gkonomiaftalen mellem regeringen og KL.
Der udover er der efterfelgende korrigeret for kassemaessige korrektioner vedrarende Marina City, anlaegsprojektet
Vandlgbsrestaureringsprojekt i tilleb til Binderup Mgllea samt regulering p& den kirkelige ligning:



¢ Marina City, ®ndret disponering af rddighedsbeleb pa -21,699 mio. kr. 1 2022 samt 21,699 mio. kr. i 2023.

¢ Anlagsprojektet Vandlebsrestaureringsprojekt i tilleb til Binderup Melled medferer en merindtaegt i 2022 pa 0,082
mio. kr.

¢ Regulering pa den kirkelige ligning for 2022-2025 pé henholdsvis 0,350 mio. kr. 0,369 mio. kr. 0,391 mio. kr. samt
0,304 mio. kr.

Bevillingsoversigt:



I hele 1.000 kr.f2022-priser Udwv. | Bev. 2022 2023 2024 2025
DET SKATTEFINAMNSIEREDE

OMRADE

Indtaegter: -6.361.262]-6.468.347 | -6.647.299( -6.814.035
Skatter @k | Bey -4 G75.657) -4.972.703| -5.112.423] -5.253.077
Tilskud og udligning @KU | Bev -1.487.105] -1.497.144| -1.536.376| -1.562.453
Udligning af moms Gkl | Bev 1.500 1.500 1.500 1.500
Driftsudgifter: 6.021.397) 6.053.747| 6.179.103| 6.175.961
Serviceudgifter med over- 4.161.029| 4.183.786| 4.231.383| 4.252.996
farselsadgang

Arbejdsmarkedsudvalget: AMU | Bey 29.195 29.254 29.115 28.970
- Arbejdsmarkedspalitik 29.195 29.254 29.115 28.970
Berne- og uddannelsesudvalget: BUU | Bew 1.424.37F] 1.416.097| 1.437.895| 1.430.972
- Uddannelsespolitik 956.166 949,323 344,553 939,914
- Bgrnepasningspalitik 468,211 466,774 493,337 491,055
Fritids- og Idratsudvalget: FIU | Bev 82.981 82.539 82.125 81.735
- Fritids- og Idrestspolitik " szasi]  szssaf s2.125[ 81.735
Kulturudvalget KU Bey 95.472 97.925 97.010 96.465
- Kulturpaolitilk 95472 97.925 07.010 6,465
Plan-, Bolig- og Miljsudwalget PrMU | Bev 10.672 10.210 9.516 9.647
- Ejendoms- og Boligpolitik 2,205 2,205 2,206 2173
- Miljgpolitil G 4a7 3.005 7310 774
Seniorudvalget SEU | Bev 768.955 765.734 762.015 758.372
- Seniorpolitik 765,955 765,754 Fez2.015 758,372
Social-og Sundhedsudvalget ZEU | Bew 426.034 424,353 422,301 420,290
- Socialpolitik 313.653 312.547 311.049 309.555
- Sundhedspolitik 117,381 111.806 111.252 110,702
Socialékonomi, Handicap- og

Hjzelpemiddeludvalget SHU | Bev 403.963 403.189 401.272 399.349
- Socialgkonami, Handicap- ag

Hizlperiddelpalitil: 403,963 403,159 401.272 399,349
Teknik- og Klimaudvalget TkU | Bev 194.141 192.845 192.474 191.527
- Wej- og Parkpolitil 192.418 191,125 190,754 139.811
- Klirmapalitik 1.723 1.720 1.715 1.716
Lokaldemokratiudvalget Lo | Bev 3.509 3.489 3.489 3.472
- Lokaldernokratipolitilk 3.509 3480 3.489 3.472
Akonomiudwalget @k | Bey 718.730 758.151 794.171 832.197
- Ejendoms- og boligpoalitik -2.702 -2.702 -2.689 -2.676
- Beredskabspolitilk 26.814 26.814 26.684 26.536
- Erhvervspolitik 35,172 33.822 33.228 32.228
- Administrationspolitik 659.446 700.217 736.343 776.109
Overfersler (budgetgaranti) 1.528.536| 1.535.220| 1.563.502| 1.588.747
Arbejdsmarkedsudvalget AMU | Bev 1.514.174| 1.520.390| 1.549.204| 1.574.449
- Arbejdsmarkedspaolitik [ 1514174 1520890 1.549.204[ 1.574.449
Social-og Sundhedsudvalget S50 | Bew 8.949 8.949 8.949 8.949
- Socialpolitik 8.949 8.949 3.949 5.949
Socialékonomi, Handicap- og

Hjzelpemiddeludvalget SHU | Bevw 1.184 1.184 1.184 1.184
- Socialgkonami, Handicap- ag

Hizlpermiddelpalitil 1,184 1,184 1,184 1.184
Plan-, Bolig- og Miljsudvalget TBU | Bev 4,229 4,197 4.165 4,165
Ejendoms- og Boligpolitile (TBLUY 4,229 4,197 4,165 4,165




I hele 1.000 kr.f2022-priser Udwv. | Bev. 2022 2023 2024 2025
gvrige omrader udenfor service- 331.832| 334.741 334.218 334.218
rammen

Aktivitetsbesternt medfinansiering S0U | Bev 380,313 383222 Ig3.222 383222
Central refusionsordning,

szrligt dyre enkeltsager @KL | Bev -30.000 -30.000 -30.523 -30.523
Eldreboliger, drift @KU | Bev -19.573 -19.573 -19.573 -19.573
Eldreboliger, lejetab SEM | Bewv 1,092 1,092 1,092 1,092
Indbetaling til lénmodtagernes

feriernidler @KU | BEY ] ] ] 0
Pris- og lenstigninger 2022-2025 L] 117.863 260.396 407.774
Renter g.107 8.619 8.659 7.469
Skattefinansieret driftsresultat

(- = overskud) -331.758 -288.118 -249.141 -222.831
Skattefinansieret anlaq, netto 242.167 526.193 261.624 238.032
SKATTEFINAMSIERET RESULTAT

EKSKL. JORDFORSYRNING

(- = overskud) -§9.591 238.075 12.483 15.201
JORDFORSYNING, AMLAG 16.088 -52.575 -49.400 -67.043
Ejendomserhvervelser EK LU 43,113 62,503 12,444 12,690
Byggermodning @kl 70,193 -45.,278 76,306 -60,233
Byggemodning TKU 15,365 21.500 23.500 23,500
Ordinzrt salg, boligparceller og

erhvervsiaord @kl -112.553 -91.300 -161.650 -43.000
SKATTEFINARNSIERET RESULTAT

IMKL. JORDFORSYNING

(- = overskud) -73.503 185.500 -36.917 -51.842
FORSYMINGSYIRKSOMHEDER 18.295 13.453 -6.800 -6.500
Forsyningspolitik, drift TEBU | Bev -2.678 -2.675 -6.800 -6.800
Forsyningspolitik, anlaq TBU | Rad 20.973 16.128 0 o
FIMAMSIERINGSKILDER 23.863 -181.996 96.290 134.843
Bkonomiudvalget:

Kartfristede tilgodehavender i gvrigt FGK | Kap i} i} i} ]
Langfristede tilgodehavender @KU | Kap 4,200 4,200 4,200 4,200
Lanafristede tilgodehavender (TBLU) TEU | Kap 16.000 37.000 37.000 49,865
Alctiver og passiver vedrerende belgb

til opkraevning for andre @k | Kap 0 0 0 0
Farskydringer tilhgrende fonds,

legater .. @KU | Kap 1] 1] 1] a
kartfristet gaeld til pengeinstitutter @KU | Kap -21.,3558 S0.416 il o
Kortfristet geeld i gvrigt @KU | Kap 49,869 -49,955 49,933 -50.020
Langfristet gz=ld, afdrag pa lan @KU | Bey 138.376 141.061 145,223 145,223
Langfristet gaeld, lanenptagelse @kl | Rad -63.986 -364.718 -40.200 -14.425
E. LIKYIDE AKTIYER

(- = kassefordgelse) Kap -31.345 16.957 52.573 76.201

Bevillingsregler:

Serviceudgifter

Der meddeles en nettodriftsbevilling pr. politikomrade. Der vil kunne budgetomplaceres inden for det enkelte

politikomrade samt mellem politikomrdder henfort til samme udvalg.




Takster og gebyrer fastsattes af Byradet, der i seerlige tilfeelde kan delegere kompetencen til Gkonomiudvalget. Seerligt
for enkeltstdende arrangementer gelder, at by- og udviklingsdirekteren er bemyndiget til at fastsette taksten.

For de decentrale budgetenheder genbevilges et overskud i det folgende budgetér, idet overskuddet maksimalt kan udgere
3 % af bevillingen.

For underskud (overskridelse) kan der maksimalt overferes et underskud pa 3 % af politikomradets samlede bevilling til
folgende ar. Det overforte underskud fordeles med 33,3 % i hvert af de folgende 3 ar med henblik pé at styrke udvalgenes
mulighed for langsigtet styring. Underskud (overskridelse) ud over de 3 % eftergives af Byradet i forbindelse med
godkendelsen af regnskabet.

For centrale omréder, puljer m.v. vurderes konkret, hvorvidt et overskud eller underskud skal genbevilges i det felgende
ar. Vurderingen foretages med udgangspunkt i konkrete begrundelser.

Den samlede overforsel for centrale og decentrale enheder kan maksimalt udgere 100 mio. kr. Den samlede overforsel
godkendes endeligt af Byradet.

Indkomstoverforsler
Der meddeles en nettodriftsbevilling pr. udvalg. Der vil kunne budgetomplaceres inden for den meddelte bevilling,
safremt bevillingens materielle indhold ikke @&ndres. Der er som udgangspunkt ikke overforselsadgang.

Anleegsbevillinger og radighedsbelob

Rédighedsbeleb afsat pa investeringsoversigten kan forst bruges, nar anleegsbevilling er meddelt af Byradet.
Anlegsbevillinger soges serskilt for det enkelte projekt. Ikke forbrugte radighedsbeleb kan seges overfort ved
bevillingskontrollen ultimo aret. For belab op til 5 % af projektets radighedsbeleb galder, at de kan medtages i
genbevillingssagen.

Finansielle bevillinger
Bevillingerne for renter, skatter, tilskud og moms meddeles brutto. @vrige budgetposter har karakter af kapitalposter uden
bevillingsmaessig funktion. Der er ikke overforselsadgang.

Tilleegsbevillinger

Ansggninger om tilleegsbevillinger skal, inden forelaeggelse for det stiende udvalg, vaere ledsaget af et forslag til
finansiering inden for eget bevillingsomrade. Centralforvaltningens bemaerkninger skal fremgé af samtlige
dagsordenspunkter indeholdende gkonomi inden behandling i udvalg.

Budgetdelegation

De stédende udvalg kan delegere bevillingen eller dele heraf til forvaltningsdirekteren, der kan videredelegere inden for
egen organisation. Den samlede delegation fremgér af oversigt benavnt ”Disponerings- og
budgetomplaceringsdelegation”, der udarbejdes efter budgettets vedtagelse.

Delegationen skal foretages séledes, at enhver gkonomisk disposition entydigt kan henferes til en budgetansvarlig person.
Delegationen gzlder for sdvel budgetansvar, ret til at budgetomplacere og ret til at disponere inden for bevillingens
materielle indhold.

Befolkningsprognose og boligudbygningsplan
Den nyeste befolkningsprognose, herunder den nyeste boligudbygningsplan, vedtaget af Byradet, anvendes som
forudsatningsdel i forbindelse med budgetleegningen.

Nye budgetnoter i 2022

1. Christiansfeld, ny bro over omfartsvej

Det péleegges By- og Udviklingsdirekteren at arbejde videre med at sege ekstern finansiering til etablering af en ny bro
over forbindelsesvejen 1 Christiansfeld. Safremt der findes ekstern finansiering svarende til ca. 50 % af den samledes
anskaffelsessum (ca. 11 mio. kr. ekskl. gavemoms) er det aftalt i forligskredsen, at den kommunale egenfinansiering, vil
blive prioriteret fra raderummet til budget 2023.

2. Vejkapital



Teknik- og Klimaudvalget blev den 9. juni 2021 orienteret om, at Sydtrafik efter et udbud af Kolding Kommunes
busrutekeorsel har til hensigt at indga nye kontrakter om bybus-, lokal- og skoleruter. Kontrakterne vil medfere en
besparelse pd omkring 7 mio. kr. &rligt — belgbet er dog behzaeftet usikkerhed, begrundet i opstarts- og felgeudgifter, hvis
storrelse er uafklarede. Ny kontrakt geelder fra 1. juli 2022 og omdisponeringen har dermed halv virkning 1 2022 og fuld
effekt fra 2023.

Udbuddet vil fa halv virkning i 2022 med hensyn til omkostningerne til buskersel. Det endelige resultat af udbuddet vil
formentlig forst vaere indarbejdet i det endelige budget for Sydtrafik for 2022. Eventuelle budgetmaessige reguleringer i
forhold til budgettet til kollektiv trafik for Kolding Kommune vil derfor forst blive medtaget ved budgetopfalgningerne i
2022.

Teknik- og Klimaudvalget er — ligeledes den 9. juni 2021 — blevet orienteret vedrerende analyse af udviklingen af
kapitalveerdien pa vejomradet for 2021-2040. Med baggrund i analysen er de mest presserende omréder:

¢ Vejafvanding i byerne, der bliver mere og mere presserende i takt med, at der kommer flere og sterre stormflods- og
skybrudshandelser

¢ Fortovene, som gennemsnitligt har en ret hgj alder og kan komme 1 kritisk tilstand

¢ Broer og bygvarker, hvor manglende vedligehold kan blive kostbart, fordi broer og bygvarker har meget hgje
nyverdier.

Pa den baggrund pélegges det By- og Udviklingsdirekteren at tilfore den realiserede nettobesparelse pa buskersel pa
omkring 7 mio. kr. arligt til athjeelpning af efterslaeebet pa vejomradet.

3. Bramdrup Skole og Munkevcengets Skole, fysiske rammer

Til opdatering af nedslidte fysiske rammer pa Bramdrup Skole og Munkeveangets Skole disponeres i 2022 ekstraordinzrt
2 mio. kr. af de i forvejen budgetterede midler til bygningsvedligeholdelse.

4. Hjemmeplejen, oget kontinuitet

Senior-, Sundheds- og Fritidsdirektoren anmodes om en ngjere vurdering af, hvordan der skabes gget kontinuitet i
hjemmehjaelpen, séledes borgerne oplever, at der kommer farre forskellige hjemmehjalpere i hjemmet. Vurderingen skal
omfatte bade arbejdsomréder for grupperne, personalegennemstremning, rekrutterings- og efteruddannelsesmuligheder,
og den deraf folgende skonomi. Vurderingen gennemfores s resultaterne kan indgé i dreftelserne forud for budget 2023
med mulighed for evt. igangsattelse af nye metoder i 2023 og derefter.

I forhold til personalegennemstremningen enskes folgende belyst:

Hvor lenge bliver hjemmehjalperne gennemsnitligt i stillingen?

Hvorfor rejser de?

Er der hjemmehjelpsgrupper, hvor der er storre udskiftning, end andre?

Hvis der er mere fleksibilitet 1 kerelisterne (arbejdsplanen), kan det s& mindske udskiftningen af personale?

Hvis den enkelte hjaelper far mere ansvar, kan det sé fastholde den enkelte hjelper, og dermed mindste udskiftning
af personale?

e o o o o

5. Kolding Havn

Der skal udarbejdes et revideret bud pa ressourcebehov for fortsattelse af processen vedrerende udviklingen af Koldings
Havneomrader fra 2022 til 2024, med henblik pa at realisere Byradets vision om, at erhvervshavn, by og fjord skal bindes
sammen via en udvikling af havneomradet i retning af “mere by og en grennere erhvervshavn”. Der er vedtaget en
projektbeskrivelse i Okonomiudvalget den 14. juni 2021, som anviser den videre 3-arige udviklingsproces frem mod et



beslutningsgrundlag om udviklingen af Koldings havneomréder. Udviklingsprocessen skal danne grundlag for rammer og
ny organisering af by- og havneudvikling. Projektbeskrivelsen har opheng til sével ejerstrategien og samarbejdsaftalen.

Det péleegges Kommunaldirekteren at optage dialog med Kolding Havn for at afklare, hvordan havnen kan bidrage til
processen, herunder om havnen kan medfinansiere en reekke af de tekniske, miljemaessige og juridiske forundersogelser,
der er nedvendige for at klargere et beslutningsoplaeg vedrerende havnens fremtidige udvikling og organisering.

Den oprindelige bevilling er opbrugt i 2021 og der skal fra 2022 tilferes ressourcer til den fortsatte udviklingsproces.
Andringsforslag til budget 2022 viser et behov pa 4 mio. kr. arligt i 2022, 2023 og 2024.

6. Geografisk Have

By- og Udviklingsdirekteren péleegges at skabe sammenhang mellem det udarbejdede endringsforslag for
moderniseringen og udviklingen af Aksel Olsens hjem, den udarbejdede udviklingsplan for Geografisk Have og afklaring
af eventuel fondsbidrag.

De i 2023 afsatte midler pa 3,0 mio. kr. er primert tilteenkt moderniseringen og udviklingen af Aksel Olsen hjem. I det
omfang midlerne ikke kan deekke den samlede udgift er Byradet indstillet pa at finansiere resterende behov via
Investeringsfonden. I forhold til den samlede udviklingsplan for Geografisk Have afklares om der fremsendes serskilt
@ndringsforslag til budget 2023 for den del eller om fondsmidler muligger en samlet lgsning.

Ligeledes finansieres driftsudgifter, i forbindelse med meddelelse af anlaegsbevilling til projektet, via Budgetreserven.
Budgetnoter (tekniske) viderefores uendret i 2022:

1. Redegorelse om budgetrealisering samt finansbudget

Kommunaldirekteren er palagt manedligt at fremsende redegarelse til @konomiudvalget omkring forventningerne til den
samlede budgetrealisering. Forvaltningsdirektererne skal tilvejebringe bidrag for eget omrade, sdfremt
kommunaldirekteren anmoder herom.

Kommunaldirekteren er palagt at udarbejde et finansbudget for budgetperioden. Finansbudgettet fremsendes til
Okonomiudvalgets godkendelse i februar méaned, og der udarbejdes ménedligt en opfalgningsredegorelse til foreleggelse
for @konomiudvalget.

2. Mad til senioromrddet
Det aftales, at prisen for mad til borgeren leveret fra Elbo Kekkenet og private leveranderer, ikke mé stige mere end den
almindelige P/L-fremskrivning i 2021, set i forhold til prisen den 1. januar 2020.

Eventuelt ggede omkostninger ved madproduktion m.v., som ikke inddaekkes ved P/L-fremskrivningen, er et fzlles
anliggende i 2021, der finansieres ved at Seniorpolitik tilferes midler svarende hertil.

3. Frivilligt social arbejde

Social- og Sundhedsudvalget bemyndiges til, pa Byradets vegne at treeffe afgerelse om fordeling af de sakaldte § 18
midler, inden for rammen af den pé arsbudgettet afsatte bevilling. Social- og Sundhedsudvalget kan endvidere
subdelegere retten til fordeling af tilskud indtil 15.000 kr. til Socialdirekteren.

4. Kantinepriser
@konomiudvalget bemyndiges til at fastsatte priserne i kantinerne henherende under administrationspolitik.

5. International aktivitet
Okonomiudvalget bemyndiges til, pd Byradets vegne at treeffe afgerelse om internationale aktiviteter, inden for rammen
af den pa arsbudgettet afsatte tilskudsbevilling.

6. Salg af jord og fast ejendom
Det péleegges Kommunaldirekteren at udarbejde en handlingsplan for realisering af de budgetterede salgsindtaegter til
foreleeggelse for @konomiudvalget i januar méaned.

Kommunaldirekteren er palagt kvartalsvis at fremsende en samlet redegerelse vedrerende den forventede
regnskabsrealisering, vedrarende jordpolitik omhandlende keb af jord, byggemodning og salg, inklusiv salg af fast
ejendom. Forventes budgettet ikke realiseret, skal redegerelsen indeholde forslag til bevillingsberigtigelse.



Byradet tilkendegiver, at mélet om til enhver tid at have en tilstreekkelig jordreserve til deekning af behovet for bolig- og
erhvervsjord, realiseres over tid ved, at omradet budgetteres udgiftsneutralt. Et realiseret overskud bliver inden for
omradet.

Skattesatser og takster:

Skattetakster og takster vil indgé ved @konomiudvalgets og Byradets 2. behandling af budgetforslag 2022.
Bilag

Skrivelse, heringssvar vedr. budget 2022

Korrektioner efter byrddsseminar 31. august 2021 - Budgetforslag 2022



Punkt 2: Underskriftsark

18/87
Resumé

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen. Dette gores ved, at hvert medlem skal underskrive ved at trykke pa
”Godkendt”.

Sagen behandles i

Byradet.
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