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Punkt 1: Miljegodkendelse til Kolding Lufthavn

23/24172
Resumé
Den 5. januar 2024 modtog Kolding Kommune en ansggning om en ny miljegodkendelse for Kolding Lufthavn.

Den 13. september 2024 modtog Kolding Kommune reviderede stejberegning og ansggningsmateriale fra Kolding
Lufthavn.

I lobet af 2024 har der veret tet samarbejde med lufthavnen og dennes radgiver om stgjberegninger og gvrige
vurderinger, som ligger til grund for forslaget til en ny miljggodkendelse. Samtidig har der vaeret atholdt dialogmede med
naboer den 20. marts og 4. april 2024 i forlengelse af et atholdt dialogmede den 5. december 2023.

Natur-, Miljo- og Klimaudvalget traf den 10. april 2024 beslutning om den overordnede ramme for en ny
miljegodkendelse, hvor det blev fastlagt, at det totale antal af operationer blev fastholdt svarende til den geeldende
miljegodkendelse og tilleeg, men hvor fordelingen mellem antal helikopteroperationer og flyoperationer kunne endres, sa
antallet af helikopteroperationer kunne forages.

Forvaltningen har i slutningen af oktober 2024 sendt et udkast til ny miljegodkendelse i 14 dages partshering og desuden
orienteret en raekke interessenter om udkastet.

Forvaltningen har i heringsperioden modtaget 79 henvendelser, hvoraf de 29 kommer fra haringsberettigede parter. De
indkomne heringssvar og bemarkninger fremgar af vedheaftede bilag, hvor forvaltningen har skrevet kortfattede
bemarkninger/vurderinger. De indkomne haringssvar og bemarkninger gennemgas pa udvalgsmedet den 20. november
2024, hvor den gvrige del af Byrddet ogsa er medinviteret.

Sagen behandles i

Natur, Miljo og Klima
Byrédet.

Forslag
Kommunaldirektoren foreslar,

at de indkomne heringssvar og bemarkninger droftes

at forslag til ny miljegodkendelse godkendes med mindre redaktionelle tilpasninger.
Beslutning Natur, Milje og Klima den 22-11-2024

De indkomne heringssvar og bemarkninger blev dreftet.

Et flertal i udvalget (Filip Bekic Bladt, Jonathan Dyring Levbom Christiansen, Yrsa Mastrup og Mads Byriel
Kloppenborg-Skrumsager) indstillede forslaget til godkendelse.

Et mindretal i udvalget (Jorn Chemnitz og Molle Lykke Nielsen) tog forbehold for stemmeafgivningen i Byradet.

Idet Freddy Christensen er inhabil, deltog han ikke i behandlingen af sagen.

Fravarende:

Freddy Christensen

Sagsfremstilling

By- og Fallesforvaltningen har den 5. januar 2024 modtaget ansggning om ny miljggodkendelse fra Kolding Lufthavn og
en opdateret anseggning den 13. september 2024. Kolding Lufthavn har i den forbindelse ansggt om, at miljggodkendelsen
giver mulighed for et oget antal arlige operationer, herunder et gget antal helikopterflyvninger. Samlet set ansegte Kolding
Lufthavn om at udvide antallet af operationer fra 14.391 operationer per &r til 17.200 operationer per &r — og herunder, at
andelen af helikopteroperationer kunne ages vasentligt.



P& made i Natur, Miljo og Klima den 6. marts 2024 fik udvalget en orientering om sagen, med opmarksomhed pa at sege
efter en balance mellem gener hos naboer og muligheden for at drive og udvikle lufthavnen.

Natur-, Milje- og Klimaudvalget traf den 10. april 2024 beslutning om den overordnede ramme for en ny
miljegodkendelse, hvor det blev fastlagt, at det totale antal af operationer blev fastholdt svarende til antallet i den
gxldende miljogodkendelse og tilleeg, men hvor fordelingen mellem antal helikopteroperationer og flyoperationer kunne
@ndres, sa antallet af helikopteroperationer kunne foreges. Med afsat i denne retningssaettende beslutning, har
forvaltningen udarbejdet et forslag til ny miljegodkendelse.

Baggrund

Kolding Lufthavn blev miljegodkendt i 1997 og har efter en klagenavnsafgerelse fra 2004 haft tilladelse til 14.391
operationer pr. ar. En operation defineres som enten en start eller en landing. Da Kolding Lufthavn blev miljggodkendt
var det primert fly, der benyttede lufthavnen. Der er efterfolgende sket en udvikling, sa der nu er ferre fastvingede fly og
flere helikoptere, som bruger lufthavnen. Der er siden 2004 blevet meddelt en reekke tilleegsgodkendelser til Kolding
Lufthavn, blandt andet tilladelse til aget helikopterflyvning.

Udvalget er tidligere blevet orienteret om, at forvaltningen har modtaget et eget antal klager over Kolding Lufthavn i
2023. Der blev den 5. december 2023 aftholdt et dialogmede mellem forvaltningen og naboerne til lufthavnen. Naboerne
til Kolding Lufthavn foler sig meget generet af stgjen fra lufthavnen og i seerdeleshed den stgj, der kommer fra
helikopterne, en stej der ifelge naboerne er blevet gget de seneste ar.

I den geeldende miljogodkendelse og tilleg har Kolding Lufthavn tilladelse til folgende antal helikopteroperationer:

400 erhvervshelikopteroperationer per ar
1.200 skolehelikopteroperationer per ar

Kolding Lufthavn har i 2023 overskredet det tilladte antal helikopteroperationer.

En opgerelse fra Kolding Lufthavn, som forvaltningen modtog den 16. november 2023, viste, at antallet af
helikopteroperationer var overskredet med henholdsvis 579 erhvervshelikopteroperationer og 542
skolehelikopteroperationer.

Forvaltningen sendte den 21. november 2023 en partshering til Kolding Lufthavn om muligt forbud mod fortsat drift af
operationer for erhvervs- og skolehelikopteroperationer. I samme brev var en indskarpelse af, at Kolding Lufthavn skal
overholde de antal helikopteroperationer, som er fastlagt i miljggodkendelsen. Den 30. november 2023 gav forvaltningen
Kolding Lufthavn en midlertidig tilladelse til et begraenset antal helikopteroperationer under overholdelse af sarlige vilkar
i december 2023.

Kolding Lufthavn har overholdt vilkarene i den midlertidige tilladelse. Den midlertidige tilladelse bortfaldt den 1. januar
2024, og det er nu vilkarene i miljegodkendelsen af 26. juni 1997 samt tilleeg, som er geldende igen. Den 5. januar 2024
modtog forvaltningen ansggningsmateriale fra Kolding Lufthavn til revurdering af miljggodkendelsen.

Den 20. marts og 4. april 2024 inviterede Kolding Kommune til borgermede, hvor processen for en miljegodkendelse
blev gennemgéet, og borgernes bemarkninger blev taget med i sagsbehandlingen.

I udkastet til miljggodkendelse er der stillet vilkar om et maksimalt arligt antal operationer pa 14.391, hvoraf 4.145 er
helikopteroperationer. Den arlige modtagne statistik fra Kolding Lufthavn viser at man ikke har udnyttet det arlige
operationstal pa 14.391 til fulde.

Miljestyrelsen har primo 2024 udsendst et tilleeg vejledningen “’Stej fra flyvepladser” fra 1994. Det rddgivende firma
SWECO, har for Kolding Lufthavn fremsendt ansggning om miljegodkendelse af lufthavnen henholdsvis januar og
september i ar. Her er medsendt flystgjberegninger, dateret henholdsvis 4. januar og 13. september 2024.
Stejberegningerne af 13. september er udfort pa baggrund af forvaltningens gennemgang af ansggningsmaterialet og
efterfolgende dialog med Kolding Lufthavn.

SWECO er en af to virksomheder i Danmark, der er akkrediterede til at beregne flystg;j.

Begge de medsendte rapporter om flystej er udarbejdet efter de nye opdateret beregningsmetoder og forudsetninger,
herunder stoj fra helikoptere, som ikke var omfattet af vejledningen fra 1994.

Nar der, som pé Kolding Lufthavn, indgar helikopteroperationer i beregningsgrundlaget er der separate
beregningsforudsetninger for disse, som kraever direkte kontakt med operatererne.



Flystgjen (fra fastvingede & helikoptere) udregnes i udvalgte beregningspunkter. Beregnede stgjkonturer (som
praesenteres - som stgjkort (ISO-kurver)) kan ikke bruges til aflaesning af et pracist stgjniveau.

Ved beregninger udfert med den “nye” beregningsmetode er tendensen, at der generelt er hgjere stojniveauer end med den
’tidligere” beregningsmetode, forskellen er mellem 1 til 1'% dB.

Det betyder, at stgjkonturer efter den "nye” beregningsmetode og forudsetninger normalt vil vise et storre omrade end
tidligere. Det betyder ikke oget stgj i omgivelserne, men indebzrer, at omgivelserne er omfattet af mere stgj end hidtidig
antaget.

Stejindikatoren LDEN, angiver en vejledende greensevardi, som benyttes som en af flere stgjindikatorer til at ’beskrive”
flystgjgener. Den angives som den A-vegtede, gennemsnitlige stojbelastning for de tre mest trafikerede maneder i et
kalenderér. Derudover korrigeres der for operationer i aften- og natperioden, weekender og for operationer med serlige
flykategorier.

Beregningsresultatet for stejindikatoren LDEN fra 2003 — viser, at 34 boliger i det dbne land er belastet med stej over den
vejledende grenseverdi pa 50 dB.

Beregningsresultatet for stgjindikatoren LDEN fra september 2024 - viser at 31 boliger i det abne land, er belastet med
stgj over den vejledende graensevardi pa 50 dB.

Der er med udkastet til den nye miljogodkendelse lagt op til en reekke nye vilkar, som bla. sikrer, en gget egenkontrol og
journalfering af antallet af flyvninger. Samtidig leegges der op til, at lufthavnen skal registrere indkomne klager over
stojgener. Begge dele skal fremsendes til kommunen hver méaned. Desuden er der indskrevet et vilkar om, at lufthavnen
skal invitere til et arligt dialogmede med naboer og offentlighed.

Der stilles derudover krav om kloakering som en del af den nye miljegodkendelse grundet skaerpede myndighedskrav til
vandmiljeet.

Inddragelse og horing i forbindelse med miljogodkendelser

Miljegodkendelser skal meddeles af kommunen og i overensstemmelse med Miljebeskyttelsesloven og de vejledninger
der er til radighed. Selvom en miljogodkendelse seedvanligvis primeert er en faglig og administrativ opgave, har
forvaltningen haft inviteret de borgere, der har haft spergsmal til lufthavnens drift igennem de sidste ar, til en dialog. Der
har veret atholdt dialogmeder den 5. december 2023, 20. marts 2024 og 4. april 2024.

Horingssvar

Forvaltningen har, med udgangspunkt i vejledningen og med reference til en netop udstedt godkendelse til Herning
Lufthavn, valgt at betragte de 31 ejendomme, hvor der er overskridelser af de vejledende stejgranser, samt
virksomhederne pé lufthavnen som heringsberettigede, udover de relevante bererte myndigheder.

Derudover har forvaltningen orienteret de borgere, der har vaeret kontakt med igennem processen med udarbejdelse af ny
miljegodkendelse, samt orienteret Trafikstyrelsen. I alt er der sendt partsheringer til 147 borgere og virksomheder samt
orientering til 18 borgere

Endelig er forvaltningen bekendt med, at der er sket yderligere orientering i lokalomraderne via sociale medier mv.
hvilket har medfert, at en raekke borgere, som ikke er heringsberettigede eller har modtaget orienteringsbrev, har valgt at
indsende bemarkninger.

Dermed er der tre grupper af henvendelser:

1: Den gruppe som er vurderet som heringsberettigede (partsstatus).

Fra denne gruppe er der kommet 24 heringssvar fra borgere, 3 heringssvar fra brugere, 1 haringssvar fra berort
myndighed og heringssvar fra Kolding Lufthavn.

Henvendelserne fra borgerne omhandler primeert folgende:

Vearditab af ejendomme og kompensation

Bekymring for oget stojbelastning

Onske om en strengere regulering og kontrol af Kolding Lufthavn
Bemearkninger om hvem der er heringsberettigede

Bemarkninger til de udferte stgjberegninger

Bemerkninger om at Kolding Kommune er inhabil som godkendelsesmyndighed

e o o o o o

Henvendelserne fra brugerne omhandler primart enske om flere operationer og lempelse af vilkar.



Der forslés mindre redaktionelle endringer pa baggrund af de modtagne heringssvar fra borgere og brugerne, men ingen
@ndring af vilkar. Der foreslas ligeledes mindre redaktionelle @ndringer pa baggrund af henvendelsen fra berorte
myndigheder.

Henvendelsen fra Kolding Lufthavn omhandler bl.a. ensket om sterre fleksibilitet mellem de enkelte kategorier — at visse
kategorier kan have flere operationer under iagttagelse af at de samlede antal operationer overholdes. Her har
forvaltningen vurderet, at det er hensigtsmaessigt at lase kategorierne, sa der sikres maksimal gennemsigtighed.

Lufthavnen ensker ogsa mulighed for at flytte events med kort varsel i tilfeelde af darlige vejrforhold. Her har
forvaltningen lagt op til, at events, som ikke kan afholdes pga. darligt vejr ma aflyses. Desuden har lufthavnen haft en
rekke bemerkninger til tekniske formuleringer, som for nogles vedkommende anbefales efterkommet.

Henvendelsen fra Kolding Lufthavn giver ikke anledning til at der foreslds andet, end mindre redaktionelle &ndringer.

2: Den gruppe der har faet en orienteringsskrivelse.
Fra denne gruppe er der kommet 8 henvendelser. Henvendelserne omhandler primert folgende:

¢ Vearditab af ejendomme og kompensation

Bekymring for eget stojbelastning

Onske om en strengere regulering og kontrol af Kolding Lufthavn
Bemerkninger om hvem der er heringsberettigede

Bemarkninger til de udferte stojberegninger

Bemerkninger om at Kolding Kommune er inhabil som godkendelsesmyndighed

e o o o o

Forvaltningen vil vurdere hvilke spargsmal der, efter endt sagsbehandling, ikke er besvaret, og vil besvare henvendelserne
i det omfang det er muligt.

3: Qvrige henvendelser.
Fra denne gruppe er der kommet 42 henvendelser. Henvendelserne omhandler primart folgende:

¢ Vearditab af ejendomme og kompensation

Bekymring for gget stgjbelastning

Dget overflyvning af Skanderup, Hjarup og Vamdrup

Bemearkninger om hvem der er haringsberettigede

Bemarkninger til de udferte stgjberegninger

Bemearkninger om at Kolding Kommune er inhabil som godkendelsesmyndighed

e o o o o

Forvaltningen vil vurdere hvilke spargsmal der, efter endt sagsbehandling, ikke er besvaret, og vil besvare henvendelserne
i det omfang det er muligt.

Det er forvaltningens oplevelse, at arbejdet med den nye miljogodkendelse har vaeret en virkelig kompleks opgave med
mange hensyn, som skal iagttages. Det fremstar ret tydeligt, at der er en reekke naboer og borgere i lokalomradet, som er
bekymrede for ggede stgjgener fra lufthavnen og som finder, at det ikke er hensigtsmaessigt med det aktivitetsniveau, der
leegges op til for iser helikopterflyvninger. Der har undervejs veret handtering af mange aktindsigter, samt henvendelser
fra lokalomradet til anken@vnet, ombudsmanden m.v. P& den anden side tegner lufthavnen og dens brugere et billede af,
at de vurderer, at forvaltningen har veret og er for restriktive i forslaget til ny miljegodkendelse og vilkérene heri.

Under alle omstaendigheder vurderer forvaltningen, at forslaget til en ny miljegodkendelse udger en mere klar ramme for
aktiviteterne pa lufthavnen og dermed en mere solidt grundlag for en bedre forventningsafstemning og dialog mellem
lufthavn og lokalomrade. Der er lagt op til, at der skal atholdes arlige dialogmeder mellem lufthavn, naboer og
offentlighed, ligesom der ogsa er stillet vilkar om Kolding Lufthavns handtering af klager.

Der er fra borgere i lokalomradet stillet spergsmalstegn til kommunens rolle som bade myndighed og akter ifht.
lufthavnens organisering. Det er ikke uvant for forvaltningen at handtere myndighedsopgaver hvor kommunen ogsa har
en rolle som bygherre, ejer mv. — det er vi meget omhyggelige med. Det kan i den forbindelse navnes, at Byradet har
besluttet, at forvaltningen skal arbejde for at udfase kommunens privatretlige engagement i lufthavnen lebet af de neaeste 2
ar frem mod 2027.

Bilag



UDKAST Miljegodkendelse Kolding Lufthavn 31-10-2024
Opsummering anbefalede &ndringer Kolding Lufthavn miljegodkendelse
Heringssvar - heringsberettigede

Heringssvar Kolding Lufthavn

Bemerkninger - Orienteringsparter

Bemerkninger - ikke-heringsberettigede

Fraverende Freddy Christensen



Punkt 2: Underskriftsside

Resumé
Udvalget skal godkende referatet.

Dette gores ved, at hvert medlem, der har deltaget i medet, underskriver ved at trykke pa ”Godkendt” i sagen
Underskriftsside.

Sagen behandles i
Natur, Miljo og Klima.

Fraverende Freddy Christensen
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