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1. behandling af forslag til arsbudget 2021 og budgetoverslag for arene
2022, 2023 og 2024

RESUME

Borgmesteren fremsender budgetforslag for perioden 2021 til 2024 til dkonomiudvalgets
og Byradets 1. behandling.

Budgetforslaget bestar af udvalgenes bidrag til budgetforslaget fremsendt i
overensstemmelse med den af Byradet vedtagne budgetprocedure for 2021.

| budgetforslaget er konsekvens af samtlige byradsbeslutninger til og med mgdet den 1.
september 2020 indregnet. Endvidere er indregnet konsekvensen af gkonomiaftalen
mellem regeringen og KL.

Sagen behandles i
Jkonomiudvalget og Byradet.

Forslag
Kommunaldirektaren foreslar,

at budgetforslag 2021 med tilh@rende budgetoverslag for arene 2022, 2023 og 2024 indstilles
til Byradets tiltraedelse med henblik pa overgang til 2. behandling

at bevillingsregler for 2021 vedtages som anfgrt under sagsfremstillingen
at budgetnoter for 2021 vedtages som anfgrt under sagsfremstillingen

at udvalgenes frist for at fremsende aendringsforslag forlaenges til den 31. januar 2021.

Sagsfremstilling

Budgetforslaget viser en samlet kasseforggelse pa 93,532 mio. kr. i 2021. Samlet set er der
for perioden 2021 — 2024 en kasseforggelse pa 113,940 mio. kr.

Budgetforslaget fremgar af nedenstaende bevillingsoversigt.

| nedenstaende er indregnet konsekvens af budgetforliget indgaet den 23. juni 2020, samt
tekniske gendringer.



I hele 1.000 kr.f2021-priser Udv. | Bev. 2021 2022 2023 2024
DET SKATTEFIMNAMSIEREDE

OMRADE

Indtaegter: -6.279.377|-6.371.598|-6.499.713|-6.647.736
Skatter @k | Bew -4.665.581| -4.794.852] -4.863.876] -4.986.515
Tilskud ag udligning @k | Bew -1.615.2946) -1.578.246] -1.637.337] -1.662.721
Udligning af moarms @k | Bew 1.500 1.500 1.500 1.500
Driftsudgifter: 5.891.882) 5.929.339]| 5.969.263| 5.990.527
Serviceudgifter med over- 4.028.193| 4.053.488| 4.083.270| 4.102.180
ferselsadgang

Arbejdsrmarkedsudvalget AMU | Bev 40,320 40,908 40,695 40.498
Bgrne- og Uddannelsesudvalget BUL | Bev 1.376.11%8 1.369.224 1.363.1583 1.356.265
Fritids- og Idraetsudvalget FIL | Bew 7451 74,189 77.376h TH.965
Kulturudwvalget KU Bey a4, 205 93,715 a3.221 az.749
Plan-, Balig- og Miljgudvalget PHMU | Bev 14,211 13,958 13,8585 13.518
Seniorudvalget SEU | Bevw 725,205 726,567 FZz2.980 719.396
Social-og Sundhedsudvalget SSU | Bew 401.025 399,665 399,990 397,965
Socialgkanomi, Handicap- ag

Hjzlpemiddeludvalget SHU | Bev 381,750 379.836 381,539 379.647
Teknik- og Klimaudwalget TkU | Bev 185.815 137.205 137 .483 137.100
Lolkaldernokratiudvalget LOoU | Bev 3462 3462 3442 3442
@lkonariudvalget @k | Bew 721.100 760,759 79,476 834,332
Overfarsler {budgetgaranti) 1.530.251| 1.539.853| 1.547.128] 1.549.482
Arbejdsrmarlkedsudvalget AMU [ Bew 1,520,099 1.529.701 1.536.976] 1.539.330
Zocial-og Sundhedsudwvalget Z=U | Bev 8,861 3.861 a.861 8.861
Socialgkonomi, Handicap- og

Hizlpemiddeludvalget SHU | Bew 1.201 1.291 1.291 1.291
Bvrige omrider udenfor service- 333.438 335.908 338.865 338.865
rammen

Alctivitetshestent medfinansiering S0U | Bew 381,933 384,493 347.360 387.360
Central refusionsordning,

szarligt dvre enkeltsager @kl | Bev -38.000 -35.000 -35.000 -38.000
Eldrebaliger, drift AL [ Bew -19.573 -19.573 -19.573 -19.573
FEldrebaliger, lejetab SEM | Bew 1.074 1.074 1.07a 1.075
Indbetaling til lgnmodtagernes

ferniermidler @k | BEW g.000 g.000 g.000 &.000
Pris- og lanstigninger 2021-2024 0 125.250 250.037 374.703
Renter 8.623 8.608 8.762 8.065
Skattefinansieret driftsresultat

(- = overskud) -378.872 -308.401 -271.651 -274.441
Anlag 294,935 340.149 238.507 209.540
Skattefinansieret anlag 285.853 364,937 247 568 335.7214
Eiendomserhvervelser 5] 40| 10.365 7.390 11.633 10,320
Byggermodning kU -5.816 26,305 2,606 2,156
Byggermadning T 44.000 23.500 23,500 #3.500
Ordinstt salg, boligparceller og

erhvervsiord kU -43.000 -51.9583 -46,800 -161.650
SKATTEFINANSIERET RESULTAT

INMKL. JORDFORSYNING

{- = overskud) -83.937 31.748 -33.144 -64.901




I hele 1.000 kr.f2021-priser Udv. | Bevy. 2021 2022 2023 2024
FORSYNINGSYIRKSOMHEDER -2.535 -3.343 -3.300 -F.004
Forsyningspaolitik, drift TkU | Bev -14.657 -14.655 -14.654 -18.704
Farsyningspalitik, anle=g TkU | Rad 12122 11.315 11.354 11.700
FINANMSIERIMNGSKILDER -7.060 -48.946 I37.917 F0.56%5
Kortfristede tilgodehavender i g@vrigt @kl | Kap -9.000 -9.000 -9.000 -9.000
Langfristede tilgodehavender K | Kap 4.200 4.200 4,200 4.200
Langfristede tilgodehawvender Ak | Kap 18.500 16.000 37.000 37.000
Altiver og passiver vedrgrende belgb

til opkravning for andre @k | Kap 1] 0 0 1]
Forskydninger tilhgrende fonds,

legater m.v. @KU | Kap ] 1] a ]
Kortfristet gaeld til pengeinstitutter @KU | Kap -15.332 -71,358 50416 0
Kartfristet geeld i gvrigt @kl | Kap -52.035 -51.219 -50.324 -49,324
Langfristet gaeld, afdrag pd l3n @KU | Bey 117.031 122.104 123.728 127.8689
Langfristet gald, lanesoptagelse @KU | Rad -70.424 -109.673 -118.103 -40.2010
E. LIK¥YIDE AKTIYER

(- = kasseforegelse) Kap -03.532 -20.541 1.473 -1.340

Bevillingsregler:

Serviceudgifter
Der meddeles en nettodriftsbevilling pr. udvalg. Der vil kunne budgetomplaceres inden for den
meddelte bevilling, safremt bevillingens materielle indhold ikke eendres.

Takster og gebyrer fastseettes af Byradet, der i saerlige tilfeelde kan delegere kompetencen til
Jkonomiudvalget. Seerligt for enkeltstaende arrangementer geelder, at by- og
udviklingsdirektaren er bemyndiget til at fastseette taksten.

For de decentrale budgetenheder genbevilges et overskud i det falgende budgetar, idet
overskuddet maksimalt kan udgere 3% af bevillingen.

For underskud (overskridelse) kan der maksimalt overfgres et underskud pa 3% af
politikomradets samlede bevilling til felgende ar. Det overfgrte underskud fordeles med 33,3%
i hvert af de fglgende 3 ar med henblik pa at styrke udvalgenes mulighed for langsigtet styring.
Underskud (overskridelse) ud over de 3% eftergives af Byradet i forbindelse med
godkendelsen af regnskabet.

For centrale omrader, puljer m.v. vurderes konkret, hvorvidt et overskud eller underskud skal
genbevilges i det fglgende ar. Vurderingen foretages med udgangspunkt i konkrete

begrundelser.

Den samlede overfgrsel for centrale og decentrale enheder kan maksimalt udggre 100 mio. kr.
Den samlede overfgrsel godkendes endeligt af Byradet.

Indkomstoverfarsler



Der meddeles en nettodriftsbevilling pr. udvalg. Der vil kunne budgetomplaceres inden for den
meddelte bevilling, safremt bevillingens materielle indhold ikke eendres. Der er som
udgangspunkt ikke overfgrselsadgang.

Anlaegsbevillinger og radighedsbelab

Radighedsbelgb afsat pa investeringsoversigten kan farst bruges, nar anleegsbevilling er
meddelt af Byradet. Anlaegsbevillinger sgges seerskilt for det enkelte projekt. Ikke forbrugte
radighedsbelgb kan s@ges overfart ved bevillingskontrollen ultimo aret. For belab op til 5 % af
projektets radighedsbelgb gaelder, at de kan medtages i genbevillingssagen.

Finansielle bevillinger
Bevillingerne for renter, skatter, tilskud og moms meddeles brutto. @vrige budgetposter har
karakter af kapitalposter uden bevillingsmeessig funktion. Der er ikke overfgrselsadgang.

Tilleegsbevillinger

Ansggninger om tillaegsbevillinger skal, inden forelaeggelse for det staende udvalg, veere
ledsaget af et forslag til finansiering inden for eget bevillingsomrade. Centralforvaltningens
bemaerkninger skal fremga af samtlige dagsordenspunkter indeholdende gkonomi inden
behandling i udvalg.

Budgetdelegation

De staende udvalg kan delegere bevillingen eller dele heraf til forvaltningsdirektaren, der kan
videredelegere inden for egen organisation. Den samlede delegation fremgar af oversigt
benzevnt "Disponerings- og budgetomplaceringsdelegation”, der udarbejdes efter budgettets
vedtagelse.

Delegationen skal foretages saledes, at enhver gkonomisk disposition entydigt kan henfares til
en budgetansvarlig person. Delegationen geelder for savel budgetansvar, ret til at
budgetomplacere og ret til at disponere inden for bevillingens materielle indhold.

Befolkningsprognose og boligudbygningsplan
Den nyeste befolkningsprognose, herunder den nyeste boligudbygningsplan, vedtaget af
Byradet, anvendes som forudseetningsdel i forbindelse med budgetlaegningen.

Nye budgetnoter i 2021

1. Udviklings- og omstillingspulje, berneomradet

Socialdirektagren, Senior-, Sundheds- og Fritidsdirektgren og Bgrne-, Uddannelses- og
Arbejdsmarkedsdirektaren paleegges i samarbejde at sikre udviklings- og omstillingstiltag
inden for omradet, der med udgangspunkt i evidensbaseret effekt, har til formal at sikre, at
flere barn, med udgangspunkt i en helhedsorienteret indsats malrettet den samlede familie,
oplever en tryg og harmonisk opvaekst. En hgjnelse af kvaliteten vil sikre at flere bgrn far en
uddannelse og dermed hgjne barnenes livskvalitet.

2. Tveergaende analyse af det samlede administrationsomrade



Kolding Kommunes niveau for administrationsudgifter var i 2019 hgjere end i fire gvrige 6-byer
og for landets 98 kommuner som helhed. Selvom kommunens administrationsudgifter er
reduceret marginalt sammenlignet med 2017, er niveauet stadig hejere end det burde veere,
givet Kolding Kommunes rammevilkar. Der er derfor behov for at sikre, at de administrative
processer og arbejdsgange er effektive, vaerdiskabende og at der er god ressourceudnyttelse.

Det palaegges kommunaldirektgren at gennemfgre en intern/ekstern analyse af kommunens
administration med udgangspunkt i:

» Udvikling i udgifter til administration
» Kortlaegning af set-up, roller og ansvarsfordeling
» Kortleegning af de tvaergaende processer og arbejdsgange.

Analysens fokus er primeert pa Kolding Kommunes administration, og der gennemfgres ikke
en saerskilt benchmarking. Ekstern benchmarking inddrages efter behov, hvor der tages
udgangspunkt i eksisterende analyser, herunder Social- og Indenrigsministeries benchmarking
af kommunernes udgifter til administration og ledelse i 2019.

Analysens resultater skal foreligge, sa det kan praesenteres for Byradet i juni 2021.

Budgetnoter (tekniske) viderefgres uaendret i 2021

1. Redegarelse om budgetrealisering samt finansbudget

Kommunaldirektaren er palagt manedligt at fremsende redeggrelse til dkonomiudvalget
omkring forventningerne til den samlede budgetrealisering. Forvaltningsdirektgrerne skal
tilvejebringe bidrag for eget omrade, safremt kommunaldirektgren anmoder herom.

Kommunaldirektaren er palagt at udarbejde et finansbudget for budgetperioden.
Finansbudgettet fremsendes til dkonomiudvalgets godkendelse i februar maned, og der
udarbejdes manedligt en opfalgningsredegarelse til foreleeggelse for @konomiudvalget.

2. Mad til senioromradet

Det aftales, at prisen for mad til borgeren leveret fra Elbo Kekkenet og private leverandgrer,
ikke ma stige mere end den almindelige P/L-fremskrivning i 2021, set i forhold til prisen den 1.
januar 2020.

Eventuelt sgede omkostninger ved madproduktion m.v., som ikke inddaekkes ved P/L-
fremskrivningen, er et feelles anliggende i 2021, der finansieres ved at Seniorpolitik tilfgres
midler svarende hertil.

3. Frivilligt social arbejde

Social- og Sundhedsudvalget bemyndiges til, pa Byradets vegne, at traeffe afgarelse om
fordeling af de sakaldte § 18 midler, inden for rammen af den pa arsbudgettet afsatte bevilling.
Social- og Sundhedsudvalget kan endvidere subdelegere retten til fordeling af tilskud indtil
15.000 kr. til Socialdirektaren.



4. Kantinepriser
@Jkonomiudvalget bemyndiges til at fastsaette priserne i kantinerne henhgrende under
administrationspolitik.

5. International aktivitet
Jkonomiudvalget bemyndiges til, pa Byradets vegne, at traeffe afggrelse om internationale
aktiviteter, inden for rammen af den pa arsbudgettet afsatte tilskuds bevilling.

6. Lov- og cirkuleereprogram, statslige tilskud m.v.

For at fastholde en stram styring skal alle fremtidige tilskud fra staten afledt af
regeringsaftalen, lov- og cirkulaereprogrammet, Finansloven m.v. i farste omgang placeres i en
central pulje under @konomiudvalget.

Det vil veere op til det enkelte udvalg, inden for eget omrade, at vurdere om opgaven kan
lgses inden for de eksisterende rammer. Vurderer udvalget, at det ikke er muligt at lgse
opgaven inden for de eksisterende budgetter, fremsendes konkret ansggning om
tillegsbevilling til dkonomiudvalg og Byrad. Forholdsvise andele pa under 150.000 kr.
udmentes ikke. | tilfeelde, hvor lov- og cirkulaereprogrammet indebaerer en reduktion af
bloktilskuddet udmgntes reduktionen konkret pa de(t) bergrte udvalg uanset belgbsstarrelse.

7. Salg af jord og fast ejendom
Det palaegges Kommunaldirektagren at udarbejde en handlingsplan for realisering af de
budgetterede salgsindtaegter til forelaeggelse for @konomiudvalget i januar maned.

Kommunaldirektgren er palagt kvartalsvis at fremsende en samlet redegarelse vedrgrende
den forventede regnskabsrealisering, vedragrende jordpolitik omhandlende kgb af jord,
byggemodning og salg, inklusiv salg af fast ejendom. Forventes budgettet ikke realiseret, skal
redeggrelsen indeholde forslag til bevillingsberigtigelse.

Byradet tilkendegiver, at malet om til enhver tid at have en tilstraekkelig jordreserve til daekning
af behovet for bolig- og erhvervsjord, realiseres over tid ved, at omradet budgetteres
udgiftsneutralt. Et realiseret overskud bliver inden for omradet.

AEndringsforslag og hgringssvar

Beslutningen om at disponere Budgetreserven og Investeringsfonden pa mgde den 2. marts
2021 betyder, at udvalgenes frist for at fremsende aendringsforslag kan forlzenges til den 31.

januar 2021. | samme periode kvalificeres de allerede fremsendte aendringsforslag.

Opleeg og hgringssvar fra Aldreradet og Handicapradet vil blive udleveret pa madet.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 15-09-2020

Forslaget indstilles til godkendelse.




BESLUTNING BYRADET DEN 15-09-2020

Godkendt.

Fravaerende:
Merete Due Paarup
Ole Martensen
Yrsa Mastrup
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