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Punkt 1: Tandbehandling til socialt udsatte

13/10132

Resumé
På Socialudvalgets møde den 26. juni 2013 blev mulighederne for at yde tandbehandling til socialt udsatte borgere drøftet.
 
I forlængelse heraf ønskede udvalget en beskrivelse af mulighederne for at fastlægge kommunale retningslinjer for, at
forbedre tilbuddene på tandbehandling til denne gruppe. Herunder ønskes der en beskrivelse af, hvorvidt der kan opstilles
særlige retningslinjer i forhold til foruddefinerede gruppers behov for tandbehandling, eksempelvis misbrugere.
 
En ændret praksis i forhold til at hæve det vejledende rådighedsbeløb for kontanthjælpsmodtagere og andre
lavindkomstgrupper, som vil kunne modtage ydelser efter aktivlovens § 82, til et niveau svarende til
førtidspensionisternes, skønnes at medføre yderligere udgifter svarende til 1 mio. kr. pr. år.
 
I Kolding Kommune er tandplejens erfaring, at der er særlige kendetegn ved de grupper, hvor tandsundheden er truet i
alvorlig grad.
 
Et gennemgående træk er, at frygt og angst afholder disse borgere fra at søge tandlæge.
 
Som udgangspunkt, er der faktuelt mulighed for at få dækket udgifterne, hvis det er det, der er problemet. Der hvor
tandplejen ser problemet er, i forhold til den restgruppe, der end ikke benytter sig af de tilbud, der allerede eksisterer.
 
Kolding kommunes tandpleje har udarbejdet forslag til dels at imødegå barrierer i forhold til de eksisterende ordninger og
dels om det er muligt at udbygge det faglige indhold i eksisterende strukturer, så det passer bedre til målgruppen samt
forslag til at afsætte et rammebeløb til analyse af behovet til nye faglige tiltag, som kan støtte borgerne til at gennemføre
tandbehandling, der sikrer og vedligeholder tandsundheden.

Sagen behandles i
Socialudvalget

Forslag
Social- og Sundhedsdirektøren foreslår
 
at forslaget fra Kolding kommunes tandpleje godkendes
 
at der afsættes et rammebeløb på 50.000 kr. til analyse som afholdes indenfor Social- og Sundhedsforvaltningens
budgetramme.

Sagsfremstilling
På Socialudvalgets møde den 26. juni 2013 blev mulighederne for at yde tandbehandling til socialt udsatte borgere drøftet.
 
I forlængelse heraf ønskede udvalget en beskrivelse af mulighederne for at fastlægge kommunale retningslinjer for, at
forbedre tilbuddene på tandbehandling til denne gruppe.
 
Herunder ønskes der en beskrivelse af, hvorvidt der kan opstilles særlige retningslinjer i forhold til foruddefinerede
gruppers behov for tandbehandling, eksempelvis misbrugere.
 
Der stilles i aktivlovens § 82 ikke krav om, at ansøgeren har været ude for ændringer i sine forhold. Det betyder, at såvel
kontanthjælpsmodtagere som borgere i andre lavindkomstgrupper vil kunne omfattes af bestemmelsen.
 
Bestemmelserne i aktivlovens § 82 og indføjelsen af § 82a vurderes lovgivningsmæssigt, at der er taget udtømmende
stilling til, hvordan kommunen kan og skal yde økonomisk tilskud til medicin, fysioterapi, psykologbistand, kiropraktor
og tandpleje til personer, som modtager de laveste ydelser efter aktivloven, herunder i hvilket omfang kommunen kan
dække modtagerens egenbetaling.
 
Kommunen har fastsat vejledende retningslinjer i forhold til det ansøgers rådighedsbeløb til brug for vurderingen af om
ansøger selv har mulighed for at afholde udgiften. Der er mulighed for at foretage justeringer i forhold til de fastsatte
vejledende retningslinjer. Hvor stort et vejledende rådighedsbeløb de enkelte kommuner arbejder med varierer.
 



De vejledende satser for 2013 i Kolding Kommune på kontanthjælpsområdet er:
 
• Enlige kr. 3.200,- pr. måned
• Samboende og ægtepar kr. 6.000,- pr. par pr. måned
• Unge udeboende kr. 2.400,- pr. måned
• Unge hjemmeboende kr. 1.200,- pr. måned
 
Der tillægges et beløb pr. barn, svarende til normalbidraget pt. kr. 1.228,- pr. måned for de to første børn. For de følgende
børn tillægges et beløb svarende til halvt normalbidrag, pt. kr. 614,- pr. måned.
 
For førtidspensionister er det vejledende rådighedsbeløb fastsat til 4.700 kr. pr. måned.
 
En ændret praksis i forhold til at hæve det vejledende rådighedsbeløb for kontanthjælpsmodtagere og andre
lavindkomstgrupper, som vil kunne modtage ydelser efter aktivlovens § 82, til et niveau svarende til
førtidspensionisternes, skønnes at medføre yderligere udgifter svarende til 1 mio. kr. pr. år.
 
Social- og Sundhedsforvaltningen har undersøgt Skive Kommunes tilbud om tandbehandling til socialt udsatte borgere,
samt andre kommuners tilsvarende initiativer, jf. vedlagte bilag. Generelt for alle kommunerne er, at der er tale om
tidsbegrænsede projekter, som alle er iværksat før indføjelsen af § 82 a i aktivloven.
 
Skive Kommune
Skive Kommune har i samarbejde med ”Den Blå Viol”, som er et tilbud under Blå Kors, etableret et tilbud om
tandbehandling til socialt udsatte borgere.
 
Formålet er, at afprøve om tandsundheden for målgruppen kan forbedres og der med forbedre den enkelte borgers
generelle trivsel.
 
Det skønnes at brutto målgruppen udgør 300-350 borgere, og at ca. 180 borgere vil deltage i projektet over en periode på
3 år. De samlede udgifter i projektperioden er opgjort til ca. 2 mio. kr.
 
Klinikbehandlingen vil foregå en dag ugentligt mellem kl. 12 og 16. Til projektet vil der blive frikøbt 8 tandlægetimer, 4
tandlægeplejetimer og 11 klinikassistenttimer ugentligt.
 
Kolding Kommunes tandpleje
Det er tandplejens erfaring, at der er særlige kendetegn ved de grupper, hvor tandsundheden er truet i alvorlig grad.
 
Et gennemgående træk er, at frygt og angst afholder disse mennesker fra at søge tandlæge.
 
Som udgangspunkt, er der faktuelt mulighed for at få dækket udgifterne, hvis det er det, der er problemet. Der hvor
tandplejen ser problemet er, i forhold til den restgruppe, der end ikke benytter sig af de tilbud, der allerede eksisterer.
 
Tandplejen anbefaler
Der sættes fokus på barrierer i forhold til at benytte eksisterende ordninger (f.eks. borgernes egne problemer og en
sagsbehandling, der er lang og besværlig) og om det er muligt at udbygge det faglige indhold i eksisterende strukturer, så
det passer bedre til målgruppen.
 
Forstudier
Der afsættes et rammebeløb på 50.000 kr. til analyse og beskrivelse af en ordning der
 
1. kan nedbryde barrierer, som forhindrer borgere med store tandsundhedsproblemer i at komme i gang med tandpleje
og tandbehandling
2. kan afhjælpe tandlægeskræk
3. med nye faglige tiltag, kan støtte borgere i målgruppen undervejs og efterfølgende
4. beskriver de økonomiske konsekvenser, og fremlægger dem til budget 2015.
 
Fagligheden i ordningen
Et tandplejetilbud til denne gruppe, skal være
1. opsøgende
2. forebyggende
3. styrende mod behandling i de eksisterende ordninger
4. fastholdende til efterfølgende hensigtsmæssige tandplejevaner
 



Det er vigtigt at få afklaret samarbejdsrelationer og få analyseret muligheder bredt, herunder:
Interne samarbejdspartnere f.eks. Misbrugscenter, Jobcenter, rådgivning, PPR.
Eksterne samarbejdspartnere, f.eks. privat praksis og uddannelsesinstitutioner.
 
Succeskriterier i et nyt tiltag
Borgerne i målgruppen bliver undersøgt og informeret på en sådan måde, at de motiveres til at gøre en indsats med den
daglige hygiejne og de får behandlet tænderne i et passende og nødvendigt omfang.
 
Alle borgere, der er blevet hjulpet ind i ordningen, fortsætter i et regelmæssigt tandplejeforhold (fortsat daglig
vedligeholdelse hjemme og regelmæssig behovsorienteret kontrol hos en tandlæge).

Beslutning Socialudvalget den 21-08-2013
Godkendt med tilføjelse at følgende 3. og 4. at
 
at det i analysen afdækkes, hvorledes der kan ske involvering af relevante interne som eksterne samarbejdspartnere,
herunder benyttelse af kommunale lokaler, bus mv.
 
at det i samarbejde med arbejdsmarkedsområdet afdækkes i hvilket omfang tandbehandling til udsatte borgere giver
potentiale for beskæftigelse.

Bilag

CaseNo13-13086_Tandbehandling_#108549-13_v1.pdf

CaseNo13-10132_Tandbehandling til socialt udsatte_#125468-13_v1.pdf

Revideret projektbeskrivelse opsøgende tandpleje Skive Kommune.pdf



Punkt 2: Budget 2014 med overslagsår 2015-2017 vedrørende socialpolitik

13/5399

Resumé
Socialudvalget orienteres om forslag til budget 2014 med tilhørende overslagsår 2015-2017.

Sagen behandles i
Socialudvalget.

Forslag
Social- og Sundhedsdirektøren foreslår
 
at orienteringen tages til efterretning. Budgetbidraget sendes til borgmesteren med henblik på at indgå i kommunens
samlede budgetforslag for 2014-2017
 
at bevillingsnoterne vedr. Frivilligt Socialt arbejde, Social rehabilitering og Kontrolgruppen/udarbejdelse af strategiplan
fra 2013 videreføres

at bevillingsnoterne vedr. Helhedsorienteret ungeindsats, Hjælpemiddeldepotet, Ansøgning om hjælpemidler og
Videnscenter for socialøkonomiske virksomheder er realiseret og udgår.

Sagsfremstilling
Social- og Sundhedsdirektøren oplyser, at budgetbidraget er:
 
socialpolitik, serviceudgifter (hele 1.000 kr.)
 2014 2015 2016 2017

Tildelt ramme 634.052 636.815 636.699 636.699

Bidrag 634.052 636.815 636.699 636.699

Afvigelse 0 0 0 0
 
 
 
socialpolitik, overførsler (hele 1.000 kr.)
 2014 2015 2016 2017

Tildelt ramme 458.241 458.577 459.946 465.107

Bidrag 458.241 458.577 459.946 465.107

Afvigelse 0 0 0 0
 
 
Social- og Sundhedsdirektøren bemærker vedrørende budgetbidraget, at der er udmøntet besparelser på 14,4 mio. kr.
årligt, som vedrører effektivisering og tilpasning af serviceniveauet som følge af det fortsatte arbejde med
udviklingsplanen.
 
Derudover er der i budgetbidraget indeholdt en tilgang i antallet af personer med behov for hjælp på det specialiserede
socialområde, særligt børneområdet.
 
 
Følgende bevillingsnoter videreføres fra 2013:

Frivilligt socialt arbejde



Social- og Sundhedsudvalget bemyndiges til, på Byrådets vegne, at træffe afgørelse om fordeling af de såkaldte § 18
midler, inden for rammen af den på årsbudgettet afsatte bevilling. Social- og Sundhedsudvalget kan endvidere
subdelegere retten til fordeling af tilskud indtil 15.000 kr. til socialdirektøren.
 
 
Følgende bevillingsnoter er realiseret og udgår:
 
 
· Helhedsorienteret ungeindsats
Social- og Sundhedsforvaltningen pålægges at analysere og fremlægge forslag til hvordan, de svageste unge, unge med
misbrug og kriminalitetsproblemer med sociale- eller psykiske problemer, sikres en sammenhængende hjælp, afklaring og
udredning. Formålet hermed er at opnå færre anbringelser af unge, samt at færre unge marginaliseres og ikke opnår
uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet. Der ønskes særlig fokus på, om de indsatser, der allerede er etableret, er
sammenhængende og sikrer, at der opnås tilstrækkelig motivation og støtte i forhold til den unges helhedssituation. Der er
i 2013 afsat 0,6 mio. kr. til gennemførelse af den ønskede analyse samt udarbejdelse af forslag til en helhedsorienteret og
sammenhængende ungeindsats.
 
 

Hjælpemiddeldepot – fysiske rammer

Hjælpemiddeldepotets akutte problemer med de fysiske rammer løses på kort sigt midlertidigt. Der igangsættes samtidig
en proces, hvor fordele og ulemper ved en udlicitering af hjælpe-middeldepotet analyseres og overvejes set i forhold til
fortsat at løse opgaven i kommunalt regi.
 

Ansøgning om hjælpemidler, nedbringelse af ventetid

Det undersøges, hvorledes visitering og sagsbehandling af ansøgning om hjælpemidler kan effektiviseres og koordineres,
så borgernes ansøgninger så vidt muligt behandles på én gang og unødig ventetid derved undgås. Muligheden for en
ugentlig åbningsdag, hvor hjælpemidler kan byttes eller udleveres/afleveres, indgår.
 

Videnscenter for socialøkonomiske virksomheder

Det undersøges, om det er muligt at etablere et nationalt videnscenter for socialøkonomiske virksomheder med placering i
Kolding. 
 
Følgende bevillingsnoter realiseres i efteråret 2013 og udgår:
 

Kontrolgruppen/udarbejdelse af strategiplan

Medio 2013 udarbejdes en strategiplan for kontrolgruppen. Planen udarbejdes efter, at de første erfaringer med
etableringen af Udbetaling Danmark er gjort. Strategiplanen skal sikre, at der til stadighed sker en effektiv kontrol, og
samtidig vurdere, om der skal ske en udvidelse af medarbejderstaben finansieret af indtægter fra kontrolarbejdet.
Strategiplanen skal endvidere fremtidssikre, at der sker et effektivt og optimalt samarbejde mellem Kontrolgruppen og
samarbejdspartnere såvel internt som eksternt.

Social rehabilitering

Projekt Revanche anvendes fremover som platform for initiativer, der omhandler social rehabilitering. Dette gælder for
både lokale initiativer og for centralt iværksatte initiativer, som har til formål at fremme sociale helhedsorienterede
rehabiliteringsindsatser. Herved sikres, at der ikke igangsættes uhensigtsmæssige parallelforløb på tværs af
forvaltningsområder i kommunen.

Beslutning Socialudvalget den 21-08-2013
Godkendt med følgende ændringer og tilføjelser:
 
2. at ændres til
 
at bevillingsnoterne vedr. Frivilligt Socialt arbejde videreføres.
 



3. at ændres til
 
at bevillingsnoterne vedrørende Helhedsorienteret ungeindsats, Hjælpemiddeldepotet, Ansøgning om hjælpemidler,
Videnscenter for socialøkonomiske virksomheder, Social rehabilitering og Kontrolgruppen/udarbejdelse af strategiplan,
bliver eller er realiseret i 2013 og udgår.
 
Som 4. at tilføjes
 
at der i budgetbidraget indarbejdes midler til en fortsat drift af TUBA under den forudsætning, at det er udgiftsneutralt.
 
 



Punkt 3: Budget 2014 med overslagsår 2015-2017 - Ændringsforslag
socialpolitik

13/5399

Resumé
Alle udvalg kan fremsende ændringsforslag til budgetforslag 2014. Ændringsforslagene samles i et rullende katalog, som
der orienteres om på Byrådets seminar den 9. september 2013, hvorefter ændringsforslagene kan stilles i forslag af den
enkelte byrådsgruppe/det enkelte byrådsmedlem i forbindelse med budgetforhandlingerne i perioden den 10. – 13.
september 2013.
 
Der er udarbejdet ændringsforslag vedrørende:
 

Gennemførelse af fysisk udviklingsplan for socialområdet
Tandbehandling til socialt udsatte

Sagen behandles i
Socialudvalget.

Forslag
Social- og sundhedsdirektøren foreslår
 
at ændringsforslaget tilføjes det rullende katalog.

Sagsfremstilling
Der fremsendes følgende ændringsforslag til udvalgets drøftelse (beløb i 1000 kr.):
Forslagsnr. Tekst 2014 2015 2016 2017

SOC-A-01 Fysisk udviklingsplan Anlæg 7.046 23.945 12.690 0

SOC-D-01 Tandbehandling til socialt
udsatte

Drift 1.000 1.000 1.000 1.000

Drift i alt 1.000 1.000 1.000 1.000

Anlæg i alt 7.046 23.945 12.690 0

Samlet sum 8.046 24.945 13.690 1.000
 
Det fremsendte forslag kan kort beskrives således:
Forslag nr. SOC-A-01 – Forslaget vedrører gennemførelse af den fysiske udviklingsplan for socialområdet.
 
Forslag nr. SOC-D-01 – Forslaget vedrører en ændret praksis i forhold til at hæve det vejledende rådighedsbeløb for
kontanthjælpsmodtagere og andre lavindkomstgrupper, som vil kunne modtage ydelser efter aktivlovens § 82, til et niveau
svarende til førtidspensionisternes.

Beslutning Socialudvalget den 21-08-2013
Godkendt med den ændring, at ændringsforslaget Soc-D-01 Tandbehandling til socialudsatte udgår.

Bilag

CaseNo13-5399_SOC-D-01 Tandbehandling til socialt udsatte _#129843-13_v1.PDF

Ændringsforslag Budget 2014 anlæg Fysisk udviklingsplan - CaseNo13-5399_Ændringsforslag Budget 2014 anlæg
Fysisk udviklingsplan_#113067-13_v2.PDF
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