REFERAT Berne- og Uddannelsesudvalget d. 24-10-2019

Meadedato Torsdag d. 24. oktober 2019 kl. 09:45

Maeodested Magadelokale 107

Kristina Jergensen, Poul Erik Jensen (Fraver), Merete Due Paarup
Modedeltagere (Fraver), Benny Dall, Mette Voss, Tanya Buchreitz Lowenstein
(Fraver), Henrik Nielsen, Jakob Ville, Jesper Elkjaer



Indholdsfortegnelse
Konkretisering af budget 2020 pa Borne- og Uddannelsesomradet.............ccceeeeiieiieeeiieecieeenieeee.



Konkretisering af budget 2020 pa Barne- og Uddannelsesomradet

RESUME

Den 3. oktober 2019 blev indgaet budgetforlig for 2020. Budgetforliget er indarbejdet i
budgetforslaget for 2020 jeevnfer Byradets 1. behandling den 8. oktober 2019. Byradets
vedtagne budgetproces palaegger udvalgene konkret at udmgnte besparelser inkl. gvrige
forhold i perioden 22. — 24. oktober 2019. Det er nu fagudvalgenes opgave at sikre
overensstemmelse mellem aktivitetsniveau og bevillinger for 2020 - 2023.

Budgetforliget og @vrige overfarte udfordringer medfgrer en samlet reduktion for Barneomradet
pa 20,909 mio. kr. i 2020 stigende til 29,968 mio. kr. i 2023. P& Uddannelsesomradet udger den
samlede reduktion 22,713 mio. kr. stigende til 44,911 mio. kr. i 2023.

Sagen behandles i
Barne- og Uddannelsesudvalget den 24/10 2019, Byradet den 31/10 2019.

Forslag
Barne-, Uddannelses- og Arbejdsmarkedsdirektaren foreslar

at udvalget beslutter udmgntningen af reduktioner pa bgrne- og uddannelsespolitik, som skal
fremsendes til Byradets 2. behandling af budget 2020.

BESLUTNING BORNE- OG UDDANNELSESUDVALGET DEN 24-10-2019

Barne- og Uddannelsesudvalget indstiller reduktionen vedr. B4 — Tilpasning til lovgivet tilskud til
foraeldre vedr. private pasningsordninger til Byradets godkendelse.

Et flertal (Bagrne- og Uddannelsesudvalget med undtagelse af Benny Dall og Mette Voss),
indstiller falgende til byradets godkendelse:

Pa baggrund af, at Uddannelsesomradet har faet tilfert 22,3 mio. kr. som en del af
budgetforliget i 2020, hvilket ikke er tilfeeldet for Barneomradet, foreslar et flertal bestaende af
forligspartierne, at Uddannelsespolitik paleegges en yderligere besparelse pa 1,5 mio. kr. fra
2020. Belgbet tilfgres Barnepasningspolitik, som dermed skal spare 1,5 mio. kr. mindre.
Merbesparelsen pa Uddannelsespolitik skal tillaagges forslag U3 og tilfares forslagene B1 og
B2 under Bgrnepasningspolitik.

Et flertal (Barne- og Uddannelsesudvalget med undtagelse af Benny Dall og Mette Voss)
vedtog felgende reduktioner under Uddannelsespolitik:

Forslag nr. U1 — SFO takster justeres til landsgennemsnit.

Forslag nr. U2 — Elev pausetid gges og undervisningsforpligtelse tilpasses med 2 lektion inden
for lokalaftalen.

Forslag nr. U3 — Omstilling af tildeling, med den tilfgjelse at belgbet i 2020 haeves med 0,250
mio. kr. stigende til 0,6 mio. kr. i overslagsarene og, at der fra 2020 og frem overfagres 1,5 mio.
kr. til Barnepasningspolitik.



Forslag nr. U4 — Paedagogisk Center, idet der i farste halvar 2020 ses pa fordelingen af
opgaver mellem Paedagogisk Center og skolerne, herunder en eventuelt samdrift mellem
Kolding Bibliotek eller andre institutioner.

Forslag nr. U5 — PPR.

Forslag nr. U6 — Ungdommens Uddannelsesvejledning, med den aendring, at belgbet i 2020
haeves med 0,425 mio.kr. stigende til 1 mio.kr. i overslagsarene.

Forslag nr. U7 — Voksenspecialundervisning (CSV).

Forslag nr. U8 — Seerligt tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU)

Forslag nr. U9 — Ungdomsskolen, med den andring, at belgbet i 2020 haeves med 0,225 mio.
kr. stigende til 0,5 mio. kr. i overslagsarene. Udvalget bemeerkede, at det fortsat er vigtigt med
gode tilbud til de unge i Kolding Kommune i regi af Ungdomsskolen. Pa baggrund af den
foreslaede besparelse er det derfor ngdvendigt, at der i farste halvar 2020 udarbejdes en ny
strategi for Ungdomsskolen, saerligt med fokus pa @get tilstedevaerelse i hele kommunen.
Forslag nr. U10 — Vedligehold grgnne omrader.

Forslag nr. U11 — Ledelse og administration.

Forslag nr. U13 — Inkluderende laeringsmiljger.

Forslag nr. U14 — Justering af faktisk antal elever i special SFO.

Forslag nr. U15 — Optimering af befordring.

Et flertal (Bagrne- og Uddannelsesudvalget med undtagelse af Benny Dall og Mette Voss)
vedtog falgende reduktioner under Barnepasningspolitik:

Forslag nr. B1 — Generelle besparelse daginstitutioner, med den tilfgjelse, at belgbet i 2020
reduceres med 1,125 mio. kr. fra uddannelsespolitik jf. forslag U3.

Forslag nr. B2 — Generel besparelse dagplejen, med den tilfgjelse, at belgbet i 2020 reduceres
med 0,375 mio. kr. fra uddannelsespolitik jf. forslag U3.

Forslag nr. B3 — Harmonisering af abningstid.

Forslag nr. B5 — Foreeldrebetalt madordning i vuggestuer.

Forslag nr. B6 — Nedlaeggelse af Gaestehuset ved Engsgens Barnehus.

Forslag nr. B7 — Nedlaeggelse af Spiregruppen.

Forslag nr. B8 — Vedligehold af granne omrader.

Forslag nr. B9 — Afskaffelse af PAU elever.

Forslag nr. B10 — Arbejdsmiljgpulje i dagplejen afskaffes.

Forslag nr. B11 — Ledelse og Administration.

Forslag nr. B12 — PPR — Bgrneomradets andel.

Forslag nr. B13 — Bedre opstart og overgange.

Forligspartierne palagde forvaltningen at indga i et forpligtende samarbejde med de bergrte
skoler og institutioner, med henblik pa at gevinsterne opnas og for at fastholde gode decentrale
lasninger.

Udvalget palagde desuden forvaltningen lgbende at fa fremlagt en opfalgning pa
udmegntningerne, herunder de gkonomiske rammer.

Udvalget bemaerkede, at eventuelle midler fra Lov- og cirkuleereprogram, statslige tilskud,
finansloven mv. fremadrettet bgr anvendes til at forbedre normeringer pa barne- og
uddannelsesomradet.

Fravaerende:



Poul Erik Jensen
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Sagsfremstilling

Den 3. oktober 2019 blev indgaet budgetforlig for 2020. Budgetforliget er indarbejdet i
budgetforslaget for 2020 jeevnfer Byradets 1. behandling den 8. oktober 2019. Byradets vedtagne
budgetproces palaegger udvalgene konkret at udmegnte besparelser inkl. gvrige forhold i perioden 22.
— 24. oktober 2019. Det er nu fagudvalgenes opgave at sikre overensstemmelse mellem
aktivitetsniveau og bevillinger for 2020 - 2023.

Budgetforliget og avrige overfgrte udfordringer medfarer en samlet reduktion for Barneomradet pa
20,909 mio. kr. i 2020 stigende til 29,968 mio. kr. i 2023. Pa Uddannelsesomradet udger den
samlede reduktion 22,713 mio. kr. stigende til 44,911 mio. kr. i 2023.

| lov- og cirkuleereprogrammet indgar pa Bgrne- og Uddannelsesomradet midler vedrgrende
obligatoriske lzeringstilbud og sprogprever i udsatte boligomrader samt midler vedrgrende den
kortere skoledag. Konsekvensen af de tre punkter udger 2 mio. kr. for Kolding Kommune. Som falge
af skonomiudvalgets beslutning i forbindelse med fgrste behandlingen af budgettet, kan midlerne dog
ikke indregnes pa omradet, da de samles i en central pulje til senere udmantning efter begrundet
behov. Det bemeerkes, at der i forbindelse med budgetlaegning for 2019 blev overfart 1,2 mio. kr. fra
Barneomradet til Uddannelsesomradet.

Den samlede reduktion i serviceudgifter pa bgrnepasnings- og uddannelsespolitik er opgjort i tabellen
nedenfor.

1.000 kr. 2020 2021 2022 2023

Barneomradet

Budgetramme inden forlig 463.581 461.296 461.296 461.296
Udfordring inden forlig 11.637 13.925 13.925 11.425
Blokbesparelse i forlig 6.954 6.954 6.954 6.954
Effektivisering i forlig 2.318 6.954 9.272 11.590
Samlet udfordring 20.909 27.832 30.150 29.968
Uddannelsesomradet

Budgetramme inden forlig 909.872 906.211 906.211 906.211
Udfordring inden forlig 26.700 30.700 30.700 30.700
Genopretning i forlig -22.184 -22.184 -22.184 -22.184
Blokbesparelse i forlig 13.648 13.648 13.648 13.648
Effektivisering i forlig 4.549 13.648 18.197 22.747
Samlet udfordring 22.713 35.812 40.361 44911




Med baggrund i de store belgb, der skal findes og for at sikre en langtidsholdbar gkonomi pa
omraderne, der samtidig lever op til budgetrammerne fra naeste ar, sa den generelle gkonomi i
kommunen ikke forveerres, foreslar forvaltningen en kombination af titag med her og nu virkning
samt tiltag med en implementeringshorisont, der raekker ud i overslagsarene.

Tiltagene kan grupperes under tre overskrifter:

* Generelle besparelsesforslag
» Konkrete besparelsesforslag

* Omstilling

Forvaltningens forslag kan politisk op-og nedjusteres ligesom eventuelle politiske forslag kan indga.

Generelle besparelsesforslag

De generelle besparelsesforslag deekker primaert over en procentvis andel af besparelse pa tveers af
omraderne. Forslagene foreslas udmgntet som rammebesparelser pa enhederne med henblik pa
prioritering af hvilke opgaver og indsatser, der ma effektiviseres eller nedprioriteres.

Konkrete besparelsesforslag



De konkrete besparelsesforslag retter sig mod enkeltomrader, hvor der foreslas reduktioner ud over
det generelle niveau. Forslagene retter sig mod konkrete opgaver, der effektiviseres, nedprioriteres
eller bortfalder.

Omistilling

Omstilling daekker over tiltag, hvor det foreslas, at direktaren bemyndiges til, i samarbejde med
omraderne, at optimere pa forskellige omrader. Sigtet med tiltagene er, at finde reduktioner ved at
omleegge maden der arbejdes pa, fremfor at skeere i den direkte normering. Besparelserne laegges
ud i rammerne, og forvaltningen indgar i et forpligtende samarbejde med de bergrte skoler og
institutioner for at sikre at gevinsten opnas.

Ud over reduktionen pa Barne- og Uddannelsespolitik sker der ligeledes en rammebesparelse pa
administrationspolitikomradet, samt en yderligere blokreduktion pa ledelse, myndighed og
administration. Disse besparelser vil blive udmgntet pa administrative funktioner pa alle
politikomrader og ikke udelukkende pa administrationspolitik. Reduktionerne vil fa betydning for
serviceniveauet og sagsbehandlingstiderne for alle forvaltningens politikomrader.

P& baggrund af udvalgets beslutning vil der ske en orientering af MED-organisation i Bgrne-,
Uddannelses- og Arbejdsmarkedsforvaltningen.

Uddannelsespolitik

Med henblik pa udmentning af reduktionerne af serviceudgifter pa Uddannelsesomradet fremsaettes
nedenstaende muligheder for besparelser, idet der henvises til bilagene for uddybning af de enkelte
forslag:

Uddannelsespolitik:

1.000 kr. 2020 2021 2022 2023

Generelle besparelser

U1 |SFO takster justeres til landsgennemsnit 3.840 3.840 3.840 3.840

Generel besparelse Skoler

U2 |Elev pausetid gges og undervisningsforpligtelse
tilpasses med 2 lektion indenfor lokalaftalen 6.500 13.200 15.700 15.700

U3 [Omstilling af tildeling 3.693 2871 2871 6.435

Generelle besparelser gvrige

U4 |Pasdagogisk Center 500 500 500 500
U5 [PPR 500 750 750 750
U6 [Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) 650 500 500 500
U7 |Voksenspecialundervisning (CSV) 500 700 700 700
U8 |[Seerligt tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) 400 700 700 700

U9 [Ungdomsskolen 1.500 3.000 3.000 3.000




Generelle besparelser i alt 18.113 26.061 28.561 32.125

1.000 kr. 2020 2021 2022 2023

Konkrete besparelser

U10 | Vedligehold grenne omrader 400 400 400 400

U11 |Ledelse og administration 1.000 2.000 2.000 2.000

U12 | Samleesning klasser 900 2100 2100 2.100
Konkrete besparelser i alt 2.300 4.500 4.500 4.500
1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Omstilling
Fortsat specialstgtte til barnene — arbejde med nye tilgange mellem skoler og
specialskoler

U13 | Inkluderende laeringsmiljger 0 1.600 2.600 3.600

U14 | Justering til faktisk antal elever i special SFO 2.000 3.000 4.000 4.000

U15 | Optimering af befordring 300 700 700 700
Omstilling i alt 2300 5.300 7.300 8.300

Foreslaede tiltag i alt Uddannelsespolitik

1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Generelle besparelser 18.113 26.061 28.561 32.125
Konkrete besparelser 2.300 4.500 4500 4.500
Omstilling 2.300 5.300 7.300 8.300
Foreslaede tiltag i alt 22.713 35.861 40.361 44.925

Udfordring Uddannelsespolitik

Samlet udfordring Uddannelsespolitik 22.713 35.812 40.361 44.911

Barnepasningspolitik:

Med henblik pa udmentning af reduktioner af serviceudgifter pa Barneomradet fremsaettes
nedenstaende muligheder for besparelser, idet der henvises til bilagene for uddybning af de enkelte
forslag:



Barnepasningspolitik:

1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Generelle besparelser
B1 | Generel besparelse daginstitutioner 6.940 5397 6.170 6.170
B2 | Generel besparelse dagplejen 1.100 1.350 1.600 1.600
B3 |Harmonisering af abningstid 3.334 5.000 5.000 5.000
Generelle besparelser i alt 11.374 11.747 12.770 12.770
1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Konkrete besparelser
B4 |Tilpasning til lovgivet tilskud til foreeldre vedr. private
pasningsordninger 2.889 4889 5889 5.889
B5 [Foreaeldrebetalt madordning i vuggestuer 3.497 5245 5245 5.245
B6 |Nedleeggelse af Gaestehuset ved Engsgens Bgrnehus 509 764 764 764
B7 |Nedlzeggelse af Spiregruppen 550 1.100 1.100 1.100
B8 |Vedligehold granne omrader 200 200 200 200
B9 | Afskaffelse af PAU elever 34 323 605 605
B10 | Arbejdsmiljgpulje i dagplejen afskaffes 292 292 292 292
B11 | Ledelse og administration 413 660 660 660
B12 | PPR - bgrneomradets andel 150 225 225 225
Konkrete besparelser i alt 8.534 13.698 14.980 14.980
1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Omstilling
B13 | Bedre opstart og overgange 1.000 2400 2400 2.400
Omstilling i alt 1.000 2400 2.400 2.400
Foreslaede tiltag i alt Bgrnepolitik
1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Generelle besparelser 11.374 11.747 12.770 12.770
Konkrete besparelser 8.534 13.698 14.980 14.980




Omstilling 1.000 2400 2400 2.400

Foreslaede tiltag i alt 20.908 27.845 30.150 30.150

Udfordring Barnepolitik

Samlet udfordring Bgrnepolitik 20.909 27.832 30.150 29.968

Centralforvaltningens bemarkninger

| det vedtagne budget indgar en reekke elementer, der skaber balance i kommunens samlede
gkonomi og forbedrer likviditeten. Det drejer sig bl.a. om justering/rammekorrektion med i alt 68 mio.
kr. i 2020, blokbesparelser (2,5 % med 80 % effekt i 2020), indarbejdelse af effektiviseringskrav (0,50
% arligt i 2021, 2022 og 2023) samt konkret yderligere besparelse pa ledelse, myndighed og
administration pa 10 mio. kr. med virkning fra 2020.

Det bemeerkes, at der ud over de elementer, der indgar i det vedtagne budget, kan vaere yderligere
elementer, der gger det belgb, som fagudvalget skal udmante:

« Et eventuelt merforbrug i 2019 pa op til 3 % af bevillingen i arsbudget 2019 vil blive fordelt
ligeligt pa hvert af de fglgende 3 ar. Gaeld/budgetoverskridelse ud over 3 % eftergives.
Korrektion sker ved overfgrselssagen i april 2020.

» Udfordringer inden for eget omrade. Kan veere bade forhold, der er beskrevet i og
fremsendt som andringsforslag til budget 2020 og forhold af anden karakter.
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