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Punkt 1: Lastbilparkering

18/35361
Resumé

By- og Udviklingsforvaltningen har gennem en arraekke modtaget en rackke henvendelser vedrerende uhensigtsmaessig
langtidsparkering af lastbiler pa dele af det kommunale vejnet.

Forvaltningen har veeret i dialog med transportvirksomheder, Business Kolding og Vejdirektoratet om problemerne.
Forvaltningen har yderligere vaeret i dialog med en reekke kommuner i Sydestjyllands politikreds om falles regler for
omrédet.

Sagen behandles i
Fallesmoade mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig-og Miljoudvalget.
Forslag

By- og udviklingsdirekteren foreslar,
at sagen droftes,

at forvaltningen arbejder videre med kommunerne i Sydestjyllands politikreds om at skabe falles holdning og regler til
lastbilparkering,

at forvaltningen i samarbejde med Business Kolding indkalder til mede med transportbranchen om langtidsparkering og
chaufforfaciliteter i Kolding.

Beslutning Fellesmode mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig- og Miljeudvalget
den 06-12-2018

P& baggrund af udvalgenes tilkendegivelse af at ville ulovlige parkering af lastbiler i Kolding Kommune til livs, at ville
imedegé eventuelle brud pa lokalplanbestemmelser og tilladelser i forhold til overnatning i industriomréder, og at ville
skabe lokale rammer for, at chaufferernes lange hvil (45 timer) kan atholdes udenfor lastbilerne, senest ved ikrafttreeden
af EU's netop aftalte vejpakke juli 2020, opndede udvalgene enighed om folgende overordnede handlingsplan:

1. Der sker opprioritering af p-kontrollen af lastbiler i erhvervsomraderne (max. 6 timer), idet en samlet indsats
koordineres med samarbejdskommunerne i Sydestjyllands politikreds og politiet (primo 2019)

2. Forvaltningen iverksetter opfelgende dialog og tilsyn i forhold til de virksomheder, som har diverse faciliteter til
chauffarer (primo 2019)

3. Der arrangeres opfelgende dialogmede med kommunens logistikvirksomheder i samarbejde med Business Kolding
med henblik pa at afklare vilkarene for etablering af feelles overnatningsfaciliteter (transportcenter) (primo 2019)

4. Der igangsattes lokalplanlaegning for transportcenter pa baggrund af konkrete henvendelser (2019)

idet forvaltningen fremlegger en naermere konkretisering af handlingsplanens punkter i lgbet af 1. kvartal 2019.
Sagsfremstilling

By- og Udviklingsforvaltningen har atholdt en reekke meder med transportvirksomheder, Business Kolding og
Vejdirektoratet om, hvordan forholdene kunne bedres for lastbilparkering.

Udfordringen vedrerende lastbilparkering knytter sig til to forhold:

1. Ulovlig parkering pa det kommunale vejnet.
2. Mulighed for at etablere velferds- og hvilefaciliteter for chaufferer.

Ad 1.

Den 1. juni 2018 blev reglerne for lastbilparkering pé de statslige rastepladser langs motorvejsnettet strammet, og lastbiler
ma maksimalt parkere 25 timer pé rastepladserne. Samtidigt blev reglerne for kere-hviletid strammet, s& der en gang om
ugen skal holdes et hvil pa 45 timer.



Det er ikke tilladt at parkere mere end 6 timer med keretgjer over 3,5 tons i Kolding Kommunes byomréder. Derfor er der
bl.a. etableret to lastbilparkeringspladser i Kokholmomradet. En straekning pa Essen i Vonsild er ligeledes skiltet til
langtidsparkering, og i Vamdrup er der ligeledes en p-plads til lastbiler.

Skiltningen for parkering i industriomraderne er udformet pa flere sprog, som det fremgar af nedenstéende, og de to
pladser er placeret som vist pa kortet nedenfor.

Her er parkering forbudt

It is not allowed to park here

Hier ist das Parken verboten

Du kan parkere pa Montagevej o2 Kekbjerg i maks. 72 timer
You can park on Montagevej and Kokbjerg up to 72 hours

Sie kdnnen aul Montagevej und Kokbjerg
bis zu 72 stunden parken
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Pladserne har ledig kapacitet pa hverdage, men der er nasten fuldt optaget i weekenderne.

Trods parkeringsmulighederne forekommer der stadig ulovlig lastbilparkering pa vejnettet i omradet. P-kontrol af
lastbilparkering kraever ekstra ressourcer, fordi der skal ske en overvigning paA minimum 6 timer.

Kolding Kommune deltager i et samarbejde i Sydestjyllands politikreds om falles parkeringsregler med 7 kommuner
langs E45 for at lgse udfordringen. Samarbejdet har til formal at understette en falles tilgang til parkeringsregler og
kontrol, da der ellers kan vere en risiko for, at parkeringsproblemet flyttes rundt mellem kommunerne.

Ad 2.

Byradet besluttede den 29. maj 2017, at ”’Kolding Kommune i samarbejde med Business Kolding, Logistik Erhvervet og
relevante faglige organisationer, fik kortlagt fremtidige udfordringer i forhold til problemet med parkerede lastbiler, hvor
chaufforer overnattet, laver mad osv.”

Med afsat i ovenstdende om hvilefaciliteter for chaufferer i Kolding kommunes erhvervsomréder, har Business Kolding
og Kolding Kommune vurderet mulighederne og haft en dialog med centrale akterer i branchen.

Pé baggrund af dialogen med logistik erhvervet er der vurderet pa 3 scenarier for eventuelle fremadrettede lgsninger:



A. Et egentlig transportcenter med en kommerciel partner
B. Et lokalt samarbejde i Kolding Kommune om drift af en lokal holde-/hvileplads
C. Leosningsmodel hos den enkelte transport- og logistikvirksomhed

Dialogen har varet koncentreret omkring lesninger for hvilefaciliteter i forhold til, om chaufferer mé tage ophold i
kabinen ved hvil.

Baggrunden er, at l&ngere hvil skal holdes uden for lastbilen. Handhaevningen/fortolkning af EU regler og fremtidig
geldende lovgivning kender forvaltningen ikke, og en given lesning vil athaenge heraf.

Den primaere udfordring er, at ovenstdende kraver, at der reelt skal skabes overnatningsmuligheder, hvor chauffererne
kan opholde sig, nar de har fri. Dette kan ske pa 2 mader:

1. Ved etablering af hotel eller lignede
2. Ved etablering af overnatningsmuligheder, som reelt skal opfattes som boliger

Ad. A - Transportcenter
Et egentlig transportcenter kendes bl.a. fra DTC ved Vejle.

Det er vurderingen, at et transportcenter kunne vere interessant, og det vil ogsé planleegningsmaessigt veere muligt at
arbejde for et sddant. Det vil kraeve, at der udarbejdes et kommuneplantilleg og lokalplan for det pagaeldende omrade,
hvor et sddant transportcenter skulle placeres.

Udvikling af et transportcenter vil skulle ske i teet dialog med Vejdirektoratet, da et sddant center skal haenge sammen med
deres udviklingstanker og handtering af trafik og parkering. Der er indtil videre set pa et areal ved rasteplads Hylkedal
Vest i samarbejde med Vejdirektoratet.

Pa nuvaerende tidspunkt er Vejdirektoratet i gang med deres egne analyser og vurderinger, da de oplever et gget pres og
manglende kapacitet pa rastepladserne langs motorvejssystemet.

Ad. B - Lokal holde-/hvileplads
Logistikerhvervet er ikke afvisende overfor, at denne lgsning kunne vere en model.

Tanken er, at en reekke lokale virksomheder gér sammen om at udvikle et lokalt mini transportcenter, som skulle
forbeholdes de virksomheder, som deltager i udformning og den fremtidige vedligeholdelse.

Et fokus vil vaere, om de pageldende logistik virksomheder kan finansiere en saddan lgsning

Planmessigt kan denne losning ogsa handteres, da der kan arbejdes med en placering, som ikke skaber problemer for
omkringliggende erhverv.

Ad. C - Lesningsmodel hos den enkelte transport- og logistikvirksomhed
Det er Kolding Kommunes vurdering, at denne lgsning ikke er en mulighed.

Lasningen vil betyde, at der dbnes op for overnatning ved en raekke virksomheder, og disse overnatningsmuligheder skal
reelt opfattes som boliger, da der sker overnatning uden for arbejdstiden.

Det betyder, at der kan opsté en reekke boliger, som vil medfere skerpede miljekrav for en raekke virksomheder
beliggende i neerhed til eksisterende virksomheder.

Det er dertil forvaltningens vurdering, at en sadan planlaegning vil veere i strid med det skaerpede fokus, der er kommet pa
erhvervsudvikling ved den reviderede planlov, og ved de statslige hensyn, som Erhvervsstyrelsen varetager.

Bl.a. fremgér der folgende af den nye vejledning, som er pa vej:

Andret arealanvendelse af naboarealer til f.eks. boliger, kan medfere lavere greensevardier for stoj, og kan dermed
medfere skarpede krav til produktionsvirksomheden i nerheden i forbindelse med en evt. revurdering af virksomhedens
miljegodkendelse. Ligeledes kan der opsté en miljekonflikt i planleegningen for en luftforurenende
produktionsvirksomhed, hvis der f.eks. planlaegges for etageboliger, der nér op i regfanen fra produktionsvirksomheden.
Hensyn til drifts- og udviklingsmuligheder - Kommunerne skal derfor i deres planlegning tage et storre hensyn til
produktionsvirksomhederne end tidligere, séledes at virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder sikres bedst muligt.



Derudover er der et serligt fokus pé disse erhvervsomrader:

Erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder skal friholdes for anden anvendelse for at imedegé miljokonflikter
og dermed undga at indskraenke produktionsvirksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder. Produktionsomrader kan
ogsa indeholde transport— og logistikerhverv.

@vrige forhold
En serlig problemstilling er incitamentet for chauffererne til at bruge de faciliteter, som maétte bliver skabt, herunder hvad
konsekvensen er, hvis de ikke gor.

Som det fremgar af ovenstiaende, s& peger lasningerne pa 2 modeller, hvor der arbejdes med transportcentertankegange.

Det primere ansvar for lesninger pahviler logistikerhvervet, men kommunen vil gerne vare samarbejdspartner i forhold
til at skabe de rette planlaegningsmaessige rammer.

I relation til ovenstédende har forvaltningen haft en dialog med fagforbundet 3F, som reprasentere chauffererhvervet, med
henblik pa deres holdning til de nevnte modeller.

3F udtaler folgende:
Vi ser ikke forslag C som en fremtidig losning. Jeg teenker, at transportcenter tankegangen er den bedste, eventuelt
forslag B med et minitransportcenter, og at det er de forslag der skal arbejdes videre med.

For 3F er det vigtigt, at der nogle ordentlige velferdsfaciliteter til chauffererne pé et sddan sted. Toilet, bad,
kekkenfaciliteter der kan bruges, og et verelse med en seng, sa det ogsa er muligt at have et privatliv udenfor bilen.”

Pé de konkrete pladser foreslar 3F:
e at der er parkeringsmulighed i maks. 25 timer, og ikke de 72 timer, som det er i dag. S& det bliver samme tidsrum,

som rastepladser langs motorvejsnettet.
o at der bliver lavet adgang til toiletter de steder. Der er ikke toiletter i dag.

I forhold til at hdndheeve reglerne for parkering, har 3F pt. ikke noget svar pa dette, men ser, at det bedste vil vare, hvis
man kommunalt kunne lave parkeringskontrol med udskrivning af p-afgifter.



Punkt 2: Kontrol af transportvirksomheder

18/35216
Resumé

Medlem af Plan-, Bolig- og Miljeudvalget Benny Dall (0) har p4 vegne af Enhedslisten anmodet om at f4 et punkt
optaget pa dagsordenen for fellesmadet mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig- og Miljeudvalget.

Punktet omhandler et enske om, at Kolding Kommune tager skridt til kontrol af transportvirksomheders overtradelse af
diverse bestemmelser i forbindelse med deres udenlandske chaufferers overnatning i erhvervsomrader, pé rastepladser og
parkeringsarealer.

Sagen behandles i
Fellesmode mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig- og Miljeudvalget.
Forslag

By- og udviklingsdirekteren foreslar,

at det af Benny Dall () fremsatte forslag droftes.

Beslutning Fellesmode mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig- og Miljeudvalget
den 06-12-2018

Droftet, under henvisning til sag nr. 1.
Sagsfremstilling

Baggrund:
Medlem af Plan-, Bolig- og Miljeudvalget Benny Dall () har pa vegne af Enhedslisten anmodet om, at felgende punkt
optages som punkt pa dagsordenen for feellesmedet mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig- og Miljeudvalget:

”Kontrol af transportvirksomheders ulovligheder i forbindelse med deres chaufferers overnatning i Kolding Kommune.

Enhedslisten foreslar at Kolding Kommune tager skridt til kontrol af transportvirksomheders overtradelse af diverse
bestemmelser i forbindelse med deres udenlandske chauffarers overnatning i erhvervsomrader, pa rastepladser og
parkeringsarealer.

Kontrollen kan iverksattes i flere tempi startende med kontrol af overholdelse af parkeringsbestemmelserne pa offentlige
P arealer, og udbygges gradvist ved etablering af samarbejde mellem Kolding Kommune, Politiet, Arbejdstilsynet, Skat og
evt andre relevante instanser, sdledes at kontrollen kommer til at omfatte bdde ulovlig parkering, overnatning i strid med
reglerne, kerehviletidsbestemmelser, reglerne for carbotagekersel mm.

Kontrollen kan ligeledes ivaerksattes i samarbejde med Transportbranchen og enkelte virksomheder som eksempelvis
Danish Crown.

Baggrunden for forslaget:
Kolding Byrad behandlede sag om udenlandske chauffarers overnatning i april og maj 2017 i forbindelse med Contrans
ansggning om tilladelse til at indrette hvilefaciliteter i industriomrade.

Sagen endte som bekendt med afslag til Contrans og iverksettelse af droftelser med transportbranchen om indrettelse af
kontrolleret parkering og overnatning pa et areal godkendt til formalet og drevet af anden akter end vognmandsfirmaerne.

Siden maj 2017 er der ikke sket maerkbare fremskridt i sagen. Derimod vokser problemet i omfang og kompleksitet.

Beier sagen fra Padborg har vist at der nu ansettes bl.a. philipinske chaufferer pa endnu lavere lon og under endnu
dérligere forhold end vi kendte i 2017. Der er ingen grund til at antage at dette ikke ogsa sker i de Kolding baserede
transportvirksomheder. Vi har néet et hidtil uset bundniveau i forhold til arbejds- og lenforhold. Enhedslisten anerkender
at problemet hovedsageligt skyldes EU bestemmelser, men mé samtidig fastholde at de lokale akterer i branchen berer et
medansvar og bar tvinges til at acceptere at blive patvunget omkostninger til overnatnings- og velfeerdsfaciliteter der gor
det muligt for chauftererne at have fri under ansteendige vilkar.



Det er derfor Enhedslistens opfattelse at omfattende kontrol af at samtlige regler pa omréadet er afgerende for at fa stoppet
ulovligheder og ikke mindst for at leegge det nedvendige pres pé branchen for at finde en holdbar lgsning der tilgodeser
chaufferernes krav om ordentlige forhold og Kolding Kommunes interesser i sagen.

Vi har noteret os at Danish Crown, som udlgber af Beier-sagen, nu kraever at underleveranderernes chaufferer bl.a. bor i
boliger godkendt til beboelse. Det ville veere oplagt at Kolding Kommune tilbyder et samarbejde omkring kontrolopgaven
som Danish Crowns underleveranderaftaler laegger op til.”

Forvaltningens bemarkninger:
Der henvises til sag nr. 1 pa dagsordenen.



Punkt 3: Lov om nedsattelse af statstilskuddet til kommuner som folge af
indtaegter fra parkering

18/25266
Resumé
Folketinget har vedtaget en ny lov "Lov om nedsettelse af statstilskuddet til kommuner som folge af indtegter fra

parkering”.

Loven betyder, at Kolding Kommune pr. 1. januar 2019 skal betale 70 % af kommunens indtegter pa parkering til Staten.
I henhold til loven sker det ved en reduktion i kommunes statstilskud.

By- og Udviklingsforvaltningen har undersggt mulige alternativer til den nuverende betalingsparkering og
parkeringskontrol:

¢ Samarbejdsmuligheder med private parkeringsselskaber

o Salg af offentlige parkeringsarealer til private med henblik pa varetagelse af parkeringskontrollen
o Afskaffelse af betalingsparkering

o Afskaffelse af kommunal parkeringskontrol

Yderligere har forvaltningen belyst de nuvarende og fremtidige parkeringsudfordringer i centrum af Kolding by.
Forvaltningen har igangsat en parkeringsanalyse, som analyserer parkeringsudfordringerne naermere. Analysen forventes
feerdig ved arsskiftet 2018/19.

Med baggrund i de undersegte alternativer, samt de nuvarende og fremtidige udfordringer pa parkering, anbefaler By- og
Udviklingsforvaltningen, at betalingsparkering og den kommunale parkeringskontrol opretholdes som i dag.

Sagen behandles i

Fallesmoede mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig- og Miljeudvalget.

Forslag

By- og udviklingsdirekteren foreslar,
at ordningen med betalt parkering og p-kontrol fortsatter efter samme regler og principper som i dag,
at der igangsettes en proces om undersggelse af mulige placeringer af fremtidige offentlige p-huse, herunder

kapacitetsudfordringer og finansieringsmuligheder.

Beslutning Fellesmode mellem Teknik- og Klimaudvalget og Plan-, Bolig- og Miljeudvalget
den 06-12-2018

Forvaltningens indstilling vedrerende igangsettelse af proces om undersogelse af mulige placeringer af fremtidige
offentlige p-huse, herunder kapacitetsudfordringer og finansieringsmuligheder, blev godkendt.

Indstillingen vedrerende ordningen med betalt parkering og parkeringskontrol blev udsat til stillingtagen pé et kommende
mede i Teknik- og Klimaudvalget, idet de gkonomiske konsekvenser skal afdaekkes.

Sagsfremstilling

Den 8. juni 2018 vedtog folketinget en ny lov ”Lov om nedsattelse af statstilskuddet til kommuner som felge af indtaegter
fra parkering”.

Loven er geeldende fra 1. januar 2019 og betyder en @ndring i afregningen af kommunens indtaegter for parkering, sa:

¢ 70 % af bruttoindtaegten for betalingsparkering betales til staten mod tidligere ingen afregning til staten.
Afregningen sker via bloktilskuddet og pavirker dermed ikke direkte Vej- og Parkpolitikkens budget.

» [ dag afregnes 50 % af bruttoindtegter pd p-afgifter til Rigspolitiet. Dette forhgjes til 70 %, hvoraf de 20 % betales
til Staten.

Betalingsparkering og udstedelse af p-afgifter



Formaélet med betalt parkering og udstedelse af p-afgifter er at regulere parkanternes adfzerd og hgjne trafiksikkerheden.
I Kolding bymidte er der et enske om flow pé p-pladserne, for at brugerme og de handlende kan bruge byen.

Det er allerede i dag svaert at finde p-pladser i centrum af Kolding efter kl. 8 i hverdagene. P-pladserne optages af
personer, som arbejder eller studerer i centrum af Kolding. P-pladserne er derfor optaget det meste af en arbejdsdag. I
hverdagen er der i dagtimerne stort set kun lgbende udskiftning pé enkelte af betalingsparkeringspladserne.

Konsekvenserne af for fa p-pladser er, at parkanterne finder alternative parkeringsmuligheder, som medferer ulovlige
parkeringer, der er til stor gene for den evrige ferdsel.

Betalingsparkering
Formélet med betalingsparkering er at sikre en labende udskiftning pa centrale p-pladser, s& det i videst muligt omfang er
muligt at finde en ledig p-plads.

Nedenstaende graf tager udgangspunkt i udtraek fra p-automaterne i Kolding by. Grafen viser, at 64 % af parkeringerne
har en varighed under 1 time og 19 % mellem 1 og 2 timer.

Parkeringsvarighed pa
betalingsparkeringspladser, 2017

B 0-1 time
| 1-2 timer
B 2-3 timer
o 34 timer

M over 4 timer

Grafen viser udelukkende data fra parkeringsautomaterne og medtager ikke parkanter, som benytter andre betalingsformer
som mobilbetaling, manedskort, skrabebilletter og beboerlicenser.

Parkeringskontrol
Parkeringskontrol pa offentlige tilgeengelige parkeringsarealer varetages af Kolding Kommunens cityassistenter.

Formaélet med at udeve parkeringskontrol er at sikre en trafikal adfeerd, hvor trafikanterne tager hensyn til hinanden. Dette
omfatter sikring af det trafikale flow pa p-pladserne i forhold til overholdelse af tidsbegransning.

Parkeringskontrollen sikrer, at faerdselslovens, samt lokale bestemmelser om standsning og parkering, overholdes til gavn
for alle trafikanter, som faerdes i Kolding.

En stor del af cityassistenternes arbejde omfatter kommunikation med de bilister, hdndvarkere og varetransporter, som
ikke parkerer efter lovens forskrifter, med henblik pé at skabe en rigtig adferd.

Cityassistenterne er sdledes med til at fremme trafiksikkerhed, skabe en bedre adferd og sikre et flow pé vores p-pladser.
Den nye lovs gkonomiske konsekvenser

Med udgangspunkt i tal fra 2017 star Kolding Kommune til at f& bloktilskuddet reduceret med 5,3 mio. kr. Kolding
Kommune skal fortsat betale ca. 0,8 mio. kr. til Rigspolitiet.



Eksisterende Ny lov
7.328.900 T.328.200

1.676.370  1.676.370

783.050 783.050

Rndukhon i hlnktllshl.ld 0 5.306.884

Kolding Kommunes indizgter 8.212.220 2.805.326
pa parkering efter afregning til

2.040.759  2.040.7589
6.171.461 864.567

I ovenstéende tabel repreesenterer udgifter udelukkende de faktiske udgifter til drift og vedligehold af
parkeringsautomater, leje af p-pladser og personaleudgifter til cityassistenter. Der er ikke medtaget afledte udgifter til det
administrative personale til klagesagsbehandling.

Alternativer til nuvarende betalingsparkering og kontrol
Forvaltningen har set pa alternative muligheder for at sikre en god og funktionel parkeringsadfaerd. Forslagene omfatter:

1. Samarbejdsmuligheder med private parkeringsselskaber

2. Salg af offentlige parkeringsarealer til private med henblik pa varetagelse af parkeringskontrollen
3. Afskaffelse af betalingsparkering

4. Afskaftelse af kommunal parkeringskontrol

Ad. 1 - Samarbejdsmuligheder med private parkeringsselskaber:
By- og Udviklingsforvaltningen modtog tidligere pé aret en henvendelse fra det private parkeringsselskab APCOA med
henblik pé, hvordan de kunne overtage parkeringskontrollen pa de offentlige p-pladser.

Hensigten med APCOA’s henvendelse var at vise en alternativ metode til fortsat at bevare parkeringskontrol uden, at
indtaegter til parkeringskontrollen ville vaere omfattet af den nye lov.

APCOA er efterfolgende kommet med et oplag til et fremtidigt samarbejde, hvor APCOA overtager parkeringskontrollen
af de offentlige p-pladser i Kolding Kommune. Oplagget er vedlagt som bilag. Oplagget forholder sig imidlertid ikke til
den juridiske del af et muligt samarbejde.

For at undersgge, om Kolding Kommune rent juridisk kan benytte et privat parkeringsselskab til den kommunale
parkeringskontrol og samtidig opretholde betalingsparkering, har By- og Udviklingsforvaltningen rddfert sig med
advokatfirmaet Nielsen Norager.

Kommunal brug af privat parkeringsselskab?
Nielsen Ngrager har udarbejdet en dybdegaende juridisk vurdering ud fra den gaeeldende lovgivning. Et kortfattet resume
er vedlagt som bilag.

I forhold til, om Kolding Kommune kan overlade den kommunale parkeringskontrol pa offentlige parkeringsarealer til et
privat parkeringsselskab kraver det, at der i lovgivningen er udtrykkelig hjemmel til det.

I henhold til faerdselslovens § 122 a er der kun hjemmel til, at en kommune kan delegere sin kompetence til at foretage
parkeringskontrol til en anden kommune. Nielsen Nerager konkluderer, at der i lovgivningen ikke er hjemmel til, at
Kolding Kommune kan delegere denne kompetence videre til private selskaber.

Nielsen Nerager vurderer, at en kommune normalt ikke kan udvide sit retlige rdderum ved at indskyde et ekstra led, som
f.eks. et privat parkeringsselskab.

Kan Kolding Kommune udleje et areal med betalingsparkering til et privat parkeringsselskab?
I den juridiske vurderingen fremgar det, at det ikke er lovligt, hvis Kolding Kommune udlejer en offentlig p-plads til et
privat parkeringsselskab. Den juridiske vurdering er vedlagt som bilag.



Det er geldende for alle offentlige tilgeengelige parkeringsarealer, hvad enten de er beliggende pa et offentligt vejareal, en
privat fellesvej eller pa et privatareal, herunder ogsé matrikler, hvor Kolding Kommune er grundejer.

Juridisk legges der vaegt pa:

¢ at Kolding Kommune ikke kan udvide sit retlige riderum ved at overdrage en opgave til en privat tredjemand.
Kommunen kan ikke regulere parkeringsforhold og foretage parkeringskontrol pa et privatretligt grundlag (privat p-
kontrolselskab).

o at Trafikministeriet i 1996 har udtalt, at det var i strid med faerdselslovens § 121, at Odense Kommune indgik en
aftale med Carpark A/S om udlejning af to offentlige p-pladser med henblik pé at foretage privat parkeringskontrol.
Kontrakten mellem de to parter blev anset som ulovlig.

o at Trafikministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet i 2003 har udtalt, at det var i strid med lovgivningen, at
Kabenhavns Kommune havde indgéaet en aftale med private vejejere om, at kommunen kunne varetage
parkeringskontrollen pa et privatretligt grundlag.

Konklusion — ad. 1

Med udgangspunkt i de juridiske vurderinger om kommunens mulighed for brug af private parkeringsselskaber, anses det
som verende ulovligt for Kolding Kommune at indga i et samarbejde med private parkeringsselskaber omkring
varetagelse af den kommunale parkeringskontrol pa offentligt tilgeengelige p-pladser.

Kolding Kommune kan ikke indgé et samarbejde med APCOA med henblik pa varetagelse af parkeringskontrollen.

Ad. 2 - Salg af offentlige parkeringsarealer til private med henblik pa varetagelse af parkeringskontrollen:

Ved et salg af en offentlig p-plads, hvor formalet er, at arealet fortsat skal bruges til p-plads, men hvor
parkeringskontrollen varetages af et privat parkeringsselskab, skal parkeringskontrollen forvaltes under en anden
lovgivning end den kommunale parkeringskontrol.

Ved et salg bliver parkeringsarealet privatejet, hvilket medferer, at ejeren af arealet bestemmer, hvordan det skal forvaltes
ud fra et privatretligt grundlag. Parkeringsarealet bliver et rent privat parkeringsareal, hvor Kolding Kommune ikke har
mulighed for at fastleegge regler for f.eks. betalingsparkering eller parkeringsrestriktioner pé arealet.

Den private ejer af arealet bestemmer betingelserne for parkeringsarealet, herunder hvorvidt parkeringsarealet skal vere
tilgeengeligt for offentligheden. Hvis p-pladsen ikke leengere er tilgaengelig for offentligheden, vil det skabe et aget pres
pé de gvrige offentligt tilgeengelige p-pladser.

Hvis parkeringsarealerne i midtbyen er privatejede, har kommunen ikke mulighed for at bruge parkeringsarealerne som et
redskab til at pavirke, hvordan byen skal bruges, og hvor trafikken og parkanterne skal faerdes.

Konklusion — ad. 2
Vurderingen er, at et salg af offentlige p-pladser til en privat akter ikke er hensigtsmassig for Kolding Kommune.
Kommunen vil ikke leengere veere garanteret, at parkeringsarealet er tilgeengeligt for offentligheden.

Ligeledes vil kommunen ikke have indflydelse pa eller mulighed for at pavirke de parkeringsrestriktioner, som virker for
parkeringsarealet. Timeprisen for en eventuel betalingsparkering pd omradet bestemmes af ejeren af parkeringsarealet.

By- og Udviklingsforvaltningen kan ikke anbefale, at der selges offentlige parkeringsarealer til private akterer, uden at
der findes lgsninger for at opretholde offentlige p-pladser.

Ad. 3 — Afskaffelse af betalingsparkering:
I henhold til Kolding Kommunens mobilitetsplan er mélsatningen indenfor parkering, at det altid skal veere muligt at
finde en p-plads i Kolding Midtby.

En afskaffelse af betalingsparkeringen vil have store konsekvenser for handelslivet og turister i Kolding bymidte, som vil
have svert ved at finde en ledig p-plads i midtbyen. Selvom der i stedet indferes tidsbegranset parkering vurderes det, at



parkeringsbehovet til arbejdspladserne i centrum er sé stort, at langt de fleste gratis p-pladser med eller uden
tidsbegraensning, vil blive optaget af langtidsparkanter i forbindelse med deres arbejdsplads.

Pa trods af tidsbegranset parkering oplever forvaltningen allerede i dag, at feerdselsloven i nogle tilfeelde overtraedes og

parkeringsskiven blot &ndres.

Ved indferelse af f.eks. gratis parkering i de forste 2 timer af en parkering, vil det ekonomisk betyde et indtegtstab pa

omkring 80 % af betalinger i betalingsautomaterne.

Kommunens cityassistenter foretager lobende ventilkontrol af de parkerede biler pa tidsbegranset p-pladser. 1 2017
palagde cityassistenterne afgifter for denne forseelse i ca. 20 % af parkeringsovertreedelserne. Dette er en indikation pa, at
tidsbegranset parkering ikke har den effekt, som det var tilteenkt i forhold til at skabe et flow blandt parkanterne.

Investorer til parkeringshuse

Afskaffelse af betalingsparkering har ligeledes stor betydning for, hvorvidt private investorer kan se mulighederne for at
investere i offentligt tilgeengelige parkeringslesninger i Kolding.

En investor skal kunne fremvise en forretningsmodel for investeringen, hvor omkostninger til byggeriet og den
efterfolgende drift af parkeringshuset, skal kunne matche de indtaegter, som parkeringshuset vil kunne indbringe fra

parkanterne.

By- og Udviklingsforvaltningen har forespurgt en raekke investorer om, hvilken betydning betalingsparkering har i
forhold til at udvide parkeringsudbuddet gennem private investorer.

Pierre Legarth, administrerende direktgr,
Pierre Ejendomme A/S.

“Det er min opfattelse, at man bgr kombinere
parkeringsstrategien. Herunder etablering af
flere elektroniske informationstavler, som viser
aktuelle ledige parkeringspladser i midtbyen.
Endvidere ber parkeringspladserne i midthyen
vaere forbeholdt korttidsparkering, mens
langtidsparkering bar ske i parkeringshuse eller i
randgaderne/periferien omkring bymidten —
hvor ogsa fortovsparkering kunne vare
attraktivt som beboerparkering.

Det er tvingende ngdvendigt, at der udarbejdes
en 2050-parkeringsplan med faste retningslinjer
for Kolding bymidte, hvis man gnsker, at
tiltraekke private investorer i forbindelse med
etablering af nye parkeringshuse i Kolding.”

Nedenfor fremgér to af udtalelserne. De resterende er vedlagt som bilag.

Claus Ravn, Chefkonsulent, Realdania By & Byg

"Gennemtankte parkeringsi@sninger kan bidrage
vasentligt til at skabe byer med kvalitet og byliv, der
giver mennesker lyst til at bo, arbejde og opholde sig
i byen. Vi har derfor ogsa lavet et inspirationshaefte
og en eksempelsamiing om Parkering og Bykvalitet.

Nogle steder kan en veludfart overfladeparkering
vare en lgsning, mens man isaer i tat bebyggelse
andre gange vil foretraekke parkering i konstruktion,
dvs. i P-kaelder eller P-hus. Da parkering i
konstruktion er bekostelig, bliver finansieringen

desto mere udfordrende, og vil enten forudsaette en
betydelig kommunal investering, eller at der vil vasre
et grundlag for at kunne tiltrazkke private
investeringer.

Den enkelte bilist vaelger den l@sning, der samlet set
vurderes som den mest attraktive, sa selvfaigelig vil
placering, tilgengelighed, omfang, kvalitet og evt.
pris for kommunalt efede parkeringspladser vare
afgerende for. om der vil vaere tilstraekkeligt
indtaegtsgrundlag for privatfinansierede
parkeringsanlzg.”

Det kan vaere hensigtsmaessigt at sikre, at det offentlige parkeringstilbud er af en sddan karakter, at parkanterne kan se en
fordel i at parkere i investorens parkeringshus. I den sammenhang ber kommunen have fokus pé at skabe gode
muligheder for, at det vil vare en god forretning for en privat investorer at bygge parkeringshuse i Kolding.

Selv ved et kommunalt finansieret parkeringshus antages det, at der vil vere et gnske om, at brugerne af parkeringshuset

vil bidrage til at finansiere parkeringshuset.

Konklusion — ad. 3

Betalingsparkering er et vigtigt veaerktej til at sikre et flow pd de offentlige p-pladser, s& det er muligt at tilbyde
parkeringsmuligheder for parkanter, som har behov for kortere ophold i Kolding bymidte.



Det vurderes, at investorer ikke vil velge at investere i parkeringsmuligheder i Kolding, hvis betalingsparkering afskaffes.
By- og Udviklingsforvaltningen anbefaler, at betalingsparkering bibeholdes.

Ad. 4 — Afskaffelse af kommunal parkeringskontrol:
Forvaltningen konstaterer, at der opleves udfordringer med adfzrden blandt parkanter. Forvaltningen modtager mange
henvendelser fra borgere, erhvervslivet og bilister om uhensigtsmaessige parkeringer, som er til gene for den gvrige trafik.

Ligeledes oplever forvaltningen udfordringer med standsning og parkering af varetransporter, haindvarkere og bilister i
gagaderne, som er til gene for de handlende i gdgaderne og butikkerne.

Der er samtidig udfordringer med ulovlige parkeringer i flere af midtbyens smalle gader, som f.eks. adgangsvejen til
Koldinghus.

Med udgangspunkt i p-afgifterne udger overskridelser af tidsbegraensninger en stor andel.

En afskaffelse af parkeringskontrollen vil medfere, at parkeringsrestriktioner ikke vil blive hdndhavet. Politiet har
meddelt, at de ikke leengere vil varetage den lebende handhaevelse af ulovlige standsninger og parkeringer.

Uden parkeringskontrol vil det med stor sandsynlighed pavirke borgernes, turisternes og erhvervslivets indtryk af Kolding
i en negativ retning.

Konklusion — ad. 4

By- og Udviklingsforvaltningen anbefaler, at den kommunale parkeringskontrol opretholdes for at sikre den trafikale
adferd inden for parkering og standsning samt hejne trafiksikkerheden til stor gavn for borgerne, handelslivet og
turismen.

Byfortetning i Kolding bymidte og dens konsekvenser for parkeringsmulighederne

Med den nuvaerende og fremtidige fortaetning af Kolding bymidte samt stigende bilejerskab, forventes presset pa
parkeringsarealerne kun at stige yderligere over de kommende ar. Byudviklingen i bymidten peger i retning af, at det vil
ske pé de store offentlige parkeringsarealer.

Den nuvarende udvikling med nye boliger, uddannelser, butikker og erhverv skaber et behov for flere p-pladser. For
nogle dele af midtbyen er situationen allerede s& problematisk, at Kolding Kommune ikke leengere kan lgse
parkeringsudfordringerne uden, at det kreever store anlaegsinvesteringer i offentlige p-pladser eller -huse.

Konsekvenserne af udviklingen er, at Kolding i nogle omréader vil opleve et voksende parkeringsunderskud, som i veerste
fald vil have en negativ pavirkning pa byens udvikling.

Belaegningsgraden pé de offentligt tilgeengelige parkeringspladser fremgéar af nedenstdende figur.



Situationen med manglende parkeringsmuligheder kraever derfor en stor bevagenhed omkring de vilkar og muligheder,
der er for den fremtidige byfortetning. Som udviklingen ser ud nu, vil omdannelse og fortetning i bymidten langt hen ad
vejen ske pa arealer, der i dag anvendes til parkering, se nedenstaende figur.

Offentligt tilgeengelige parkeringsarealer i Kolding Bymidte 2018
Kilde: Eksisterende plangrundlag, Helhedsplan for Kolding By og konkrete udviklingsprojekter

I tilknytning hertil er det desuden ngdvendigt at overveje, hvordan bymidtens parkeringskapacitet handteres under
realiseringen af de igangverende og kommende udviklingsprojekter.



For selvom, at der i planleegningen sgges indarbejdet offentligt tilgeengelige parkeringsarealer svarende til eksisterende,
vil disse under anlaegsfasen for udviklingsprojekterne vere utilgaengelige, hvorved der opstar et parkeringsunderskud i
bymidten.

Med afsat i igangvarende planlaegning, vil der med stor sandsynlighed ske et sammenfald i realiseringen af projekterne
for UC SYD, Klostergarden og Holmsminde/Riberdyb.

For parkeringskapaciteten i bymidten betyder det, at der samlet set vil opsta et parkeringsunderskud pa offentlige
parkeringspladser under anlaegsfasen for disse projekter. Hertil kan opgaven med at finde erstatningspladser i acceptabel
naerhed vise sig sver at lgse, idet hovedparten af naerliggende arealer allerede er bebygget eller benyttes pd anden vis. En
opgerelse af de offentlige parkeringspladser for henholdsvis de gule og grenne arealer pa kortet, fremgér af nedenstdende
tabel.

Arealer med
udviklingspotentiale
(grenne arealer pa kortet)

Arealer med igangverende
byudvikling (gule arealer pa kortet)

Offentlige gratis p- 622 200
pladser

Offentlige betalings 217 180
p-pladser

Samlet 839 380

Forvaltningen ser det som hensigtsmeessigt, at man begynder at teenke 1 nye losninger for parkering — herunder fzrre og
storre anlaeg, der ligger lettilgeengeligt fra det overordnede vejnet, eventuelt i form af parkeringshuse. Herved vil den
nedvendige parkeringskapacitet i bymidten blive sikret, og visionen om et bedre byliv blive understottet, idet
parkeringsarealerne omdannes og frigives til nye attraktive bymiljoer.

Med baggrund i den udvikling, som sker for forteetningen, har forvaltningen igangsat arbejdet med en parkeringsanalyse
af centrum af Kolding. Analysen skal belyse den aktuelle parkeringssituation ud fra de data, som kommunen har, samt
analysere den fremtidige parkeringssituation med udgangspunkt i de fortaetningsplaner, som kommunen har kendskab til.
Analysen udfores i flere etaper og resultatet af analysen forventes at ligge klar omkring arsskiftet 2018/19.

Forvaltningen anbefaler pa den baggrund, at der igangszaettes en analyse af de kapacitetsudfordringer, som byfortetningen
medforer.

Bilag

Oplaeg fra APCOA.pdf

Juridisk notat om mulighederne for at udleje offentlige parkeringsarealer.pdf
Juridisk notat om mulighederne for at anvende privat parkeringskontrol.pdf
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