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Punkt 1: Introduktion til STU på CSV

22/5112

Resumé
Social og Arbejdsmarked besøger CSV i Christiansfeld, hvor CSV har en afdeling for unge, der tager en særlig tilrettelagt
ungdomsuddannelse, STU.
 
Ungechef, Ole Graversen, og centerleder for CSV, Dina Rosenkjær, fortæller om, hvad STU Christiansfeld er og hvordan
uddannelsen hjælper de unge.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Social og Arbejdsmarked har tidligere været på besøg hos CSV på Skovvejen. Denne gang foregår det i Christiansfeld,
hvor CSV har en afdeling for unge, der tager en særlig tilrettelagt ungdomsuddannelse, STU.
 
STU er en 3-årig ungdomsuddannelse for unge mellem 16-25 år, som ikke har mulighed for at gennemføre en traditionel
ungdomsuddannelse med støtte.
 
CSV tilbyder en række forskellige kurser og uddannelsestilbud, herunder forskellige linjer på STU.
 
Der er STU-uddannelser to steder i Kolding Kommune.
STU Kolding tilbyder undervisning, hvor de unge opnår en betydelig udvikling af deres personlige, faglige og sociale
kompetencer til en så selvstændig og aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt. Der er fokus på, at en væsentlig
procentdel kommer videre i beskæftigelse eller uddannelse.
 
På STU Christiansfeld adskiller eleverne sig fra STU Kolding ved at have et større støtte- og plejebehov. Eleverne har
forskellige typer af fysiske og/eller psykiske funktionsnedsættelser samt kommunikative udfordringer.
Fælles for eleverne er, at det er unge mennesker med ressourcer, drømme og håb for fremtiden. Fokus er på at øge elevens
mulighed for at tage aktiv del i det samfund, de er en del af. At styrke graden af deres selvstændighed og udvikle blandt
andet de personlige, sociale og kommunikative kompetencer.
 
Ungechefen introducerer udvalget, mens centerlederen for CSV fortæller mere detaljeret om arbejdet med de unge på
STU.

Bilag

Oplæg



Punkt 2: Plan for HF3 efter prøvehandling

20/34608

Resumé
I 2021 oprettede Kolding HF & VUC et 3-årigt HF-tilbud målrettet sårbare unge. Det skete i samspil med Ungecentret,
som skulle finansiere den mentor, som understøtter og hjælper de unge til at blive fastholdt.
 
Prøveperioden afsluttes i 2024. Kolding HF & VUC har evalueret ordningen og resultaterne er gode. Derfor overgår
tilbuddet til almindelig drift, hvor Kolding HF & VUC selvstændigt udbyder HF3, mens Ungecentret forventer at visitere
mange unge til HF3.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at udvalget godkender, at prøvehandlingen vedr. HF3 overgår til almindelig drift,
 
at Kolding Kommunes udgifter til driften af HF3 finansieres inden for de nuværende økonomiske rammer.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Godkendt.
Fraværende:

Hamlaoui Bahloul

Sagsfremstilling
En gruppe af unge i Kolding kæmper med autisme, angst, depression og opmærksomhedsforstyrrelser. Mange af dem er
uddannelsesegnede, men de har ofte behov for mere støtte, end de almindelige ungdomsuddannelser tilbyder.
Dette behov dækkes typisk ved at uddannelsesinstitutionen søger specialpædagogisk støtte (SPS) til elever med
funktionsnedsættelser. Søgningen kan dog være forbundet med usikkerhed, og beskrivelsen af de unges
funktionsnedsættelser og behov kan være krævende for uddannelsesinstitutionen.
 
Derfor etablerede Ungecentret og Kolding HF & VUC et 3-årigt HF-tilbud målrettet disse unge i 2021. Det skete som en
3-årig prøvehandling, hvor Kolding Kommune skulle finansiere en mentor til HF3-klasserne. Det første hold startede i
august 2021, og siden er to nye hold startet op i 2022 og 2023.
 
I 2023 var søgningen til HF3 så stor, at 14 unge fik afslag. For at hjælpe disse 14 unge blev der igangsat en prøvehandling
med et HF3-enkeltfagshold, HF3e. Det afhjalp behovet i 2023.
 
Det oprindelige samarbejdsprojekt om HF3 ophører i 2024.
 
Data fra hold 1 på HF3
Kolding HF & VUC har lavet en opgørelse over den ældste HF3-klasse, som startede i 2021, og som bliver studenter til
sommer. Disse resultater fremgår af bilaget.
 
Data i bilaget viser, at frafaldet fra klassen er relativt lavt, og de studerende får generelt fine karakterer. Mange af dem har
ønsker om at læse videre, mens ca. 40% regner med et sabbatår.
Resultaterne er således flotte. Ungecentret vil gerne følge de unge fra HF3 over det kommende år, så effekterne på de
unges uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet kan vurderes.
 
Konklusion
Resultaterne betyder, at Kolding HF & VUC vil fortsætte med at tilbyde HF3.
HF3 bliver derfor en del af det faste uddannelsestilbud. Dog vil der være en ekstraudgift til hver elev for de ekstra
mentortimer. Det skal finansieres af de kommuner, der køber HF3-pladser hos Kolding HF & VUC.
 
Kolding Kommune har således ikke længere en forpligtelse til at støtte mentor-ordningen generelt. Men de gode
erfaringer betyder, at Kolding Kommune fortsat ønsker at købe mange pladser på HF3-holdene. Derved vil Ungecentret



også betale sin andel af de ekstraudgifter, der er til mentoren for eleverne fra Kolding. I andet halvår af 2023 lå udgiften
på ca. 7-10.000 kr. pr. elev om året. Udgiften hertil finansieres inden for de nuværende økonomiske rammer.
 
Fakta om HF3
HF3 er ikke et specialundervisningstilbud men en helt almindelig HF, som gennemføres over tre år i stedet for to år. Målet
er, at de unge får en ordinær ungdomsuddannelse, som åbner mange nye veje til deres fremtid, herunder videregående
uddannelser.
 
De unge har en række særlige behov, som skal imødekommes. Derfor har HF3 etableret et trygt læringsmiljø med:
 
•         strukturerede rammer og en genkendelig skolehverdag
•         færre fag på skemaet
•         fysiske rammer, der sikrer, at de unge kan trække sig tilbage, hvis de har behov for det
•         bedre adgang til lektiehjælp og faglig fordybelse
•         et loft på 23 elever pr. klasse
•         en mentor i alle klassens timer det første år. Det nedtrappes over de tre år.
 
Andre kommuner kan også købe pladser på HF3.

Bilag

Nyt tilbud om 3-årig HF i Kolding - godkendelse af prøvehandling (feb. 2021)

HF3-data, marts 2024

Fraværende Hamlaoui Bahloul



Punkt 3: Opdatering af sagsbehandlingsfrister på det sociale område

24/4003

Resumé
Med ikrafttrædelse af Barnets Lov d. 1. januar 2024 er der behov for en opdatering af paragrafhenvisninger i forhold til
kommunens frister for sagsbehandlingstider på det sociale område.
 
Der er primært tale om en konvertering af paragrafferne fra Serviceloven til Barnets Lov, men der ses også én ændret
sagsbehandlingsfrist, mens to frister bortfalder og én sagsbehandlingsfrist tilføjes.

Sagen behandles i
Børn og Uddannelse d. 6. marts 2024
Handicaprådet d. 11. april 2024
Social og Arbejdsmarked d. 16. april 2024 (orientering)
Børn og Uddannelse d. 17. april 2024.

Forslag
Børne- og uddannelsesdirektøren foreslår,
 
at de opdaterede sagsbehandlingstider godkendes.

Nyt forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,

at de opdaterede sagsbehandlingstider godkendes i forhold til Ungeområdets opgaveløsning.

Beslutning Børn og Uddannelse den 06-03-2024
Godkendt.
Fraværende:

Merete Due Paarup

Iben Lehmann Rasmussen

Beslutning Handicaprådet den 11-04-2024
Handicaprådet godkendte de opdaterede sagsbehandlingstider. 
 
Fraværende:

Dorte Møller Vistesen

Iben Lehmann Rasmussen

Jan Schjerning

Birgitte Munk Grunnet

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Godkendt.
Fraværende:

Hamlaoui Bahloul

Sagsfremstilling
Børn og Uddannelse godkendte d. 13. september 2023 ”Fastsættelse af frister for sagsbehandlingstider” på det sociale
område.
 



Pr. 1. januar 2024 trådte Barnets Lov i kraft, hvilket fordrer en opdatering af paragrafhenvisninger i forhold til
kommunens frister for sagsbehandlingstider på det sociale område.  
 
Af vedhæftede bilag fremgår de anbefalede opdateringer af sagsbehandlingstider pr. februar 2024. Opdateringerne
omhandler primært en konvertering til nye paragraffer i Barnets Lov, men derudover ses der:
 

To frister bortfalder (Barnets Lov §§ 20 og 35 stk. 5)
En sagsbehandlingsfrist tilføjes (Barnets Lov § 88).

 
Derudover ændres sagsbehandlingsfristen for Barnets Lov, § 35 stk. 4 fra fire til seks uger ved ansøgning om økonomisk
støtte til efterskole, som konsekvens af tilrettelæggelsen af processen omkring afdækning, der er indført ved Barnets Lov.
 
Foruden ovenstående har Børn og Uddannelse tidligere godkendt en frist på fire uger for genbehandling af hjemviste
sager fra Ankestyrelsen. Det anbefales, at denne udgår, idet frister for genbehandling er fastsat efter § 3a i Lov om
retssikkerhed og administration på det sociale område. Heraf fremgår det, at de kommunalt fastsatte
sagsbehandlingsfrister er de samme ved behandling af hjemviste sager fra Ankestyrelsen. Er der således fastsat en frist på
to uger for en bestemt sagstype, har kommunen også to uger til genbehandling efter hjemvisning i Ankestyrelsen. Der er
dog intet til hinder for, at sagerne behandles hurtigere.
 
Jævnfør § 3, stk. 2 i Lov om retssikkerhed og administration på det sociale område skal Kommunalbestyrelsen på de
enkelte sagsområder fastsætte frister for, hvor lang tid der må gå fra modtagelsen af en ansøgning, til afgørelsen skal være
truffet. Fristerne skal offentliggøres. Hvis fristen ikke kan overholdes i en konkret sag, skal ansøgeren skriftligt have
besked om, hvornår ansøgeren kan forvente en afgørelse.
 
Sagsbehandlingstiderne skal være realistiske, så borgerne kan vide, hvor lang sagsbehandlingstid de må forvente i deres
konkrete sag. De aktuelle sagsbehandlingstider svarer derfor til den tid, der i praksis går med at behandle 80-90% af
sagerne på de enkelte sagsområder jf. retningslinjerne i Retssikkerhedsvejledningen punkt 41.

Bilag

Sagsbehandlingstider på det sociale område

Fraværende Hamlaoui Bahloul



Punkt 4: Indledende drøftelse af ændringsforslag til budget 2025 - 2028 for
socialpolitik

24/5003

Resumé
Med udgangspunkt i Budgetstrategi 2025-2028 drøftes udfordringer og muligheder i
forbindelse med rammeoverholdelse samt indledende drøftelse af ønsker til ændringsforslag.

Punktet genoptages på udvalgets møder i maj og juni. Den endelige behandling af budgetbidrag 2025-2028 sker på
udvalgets møde d. 19. august 2024.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at udvalget har en indledende drøftelse af forslag/ønsker til ændringsforslag i 2025-2028.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Udvalget drøftede mulige ændringsforslag. Forvaltningen arbejder videre med at kvalificere de drøftede ændringsforslag.
Fraværende:

Hamlaoui Bahloul

Sagsfremstilling
Byrådet har på møde den 19. marts 2024 vedtaget budgetstrategien for 2025-2028.
Med afsæt heri har Social og Arbejdsmarked godkendt den interne tidsplan for budgetprocessen og igangsat en proces for
at sikre udarbejdelse af ændringsforslag.
 
På mødet forelægges forslag fra forvaltningen til indledende drøftelser af ønsker til ændringsforslag for 2025-2028.
 
Godkendt tidsplan fremgår af bilag.

Bilag

Tidsplan for udvalgets arbejde med budget 2025-2028

Fraværende Hamlaoui Bahloul



Punkt 5: Budgetopfølgning pr. 31. marts 2024 for arbejdsmarkedspolitik

23/28556

Resumé
Der fremsendes en budgetopfølgning pr. 31. marts 2024 for Social og Arbejdsmarked
vedrørende arbejdsmarkedspolitik.
 
Det korrigerede driftsbudget uden overførselsadgang udgør aktuelt 1.632,8 mio. kr. i 2024.
 
Opfølgningen viser, at der med et forbehold forventes en samlet budgetoverholdelse i 2024, men fordelt med et forventet
mindreforbrug på de budgetgaranterede udgifter og et forventet merforbrug på de øvrige ikke budgetgaranterede udgifter.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at budgetopfølgningen pr. 31. marts 2024 tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Budgettet fastsætter rammerne for områdets forvaltning af kommunens midler og er udarbejdet i henhold til KL’s
økonomiaftale for overførselsudgifter.
Der udarbejdes løbende opfølgning på udviklingen i udgifterne, som forelægges Social og Arbejdsmarked.
 
Opfølgningen fokuserer på områdets forbrug holdt op imod budgettet samt det skønnede års forbrug, og er opdelt i de fra
staten budgetgaranterede udgifter og de øvrige ikke budgetgaranterede.
 
Sideløbende udarbejdes bevillingskorrektioner til Økonomi og Strategi samt Byrådet for perioden. Heri forelægges der
eventuelle ændringer i bevillinger til godkendelse. 
 
I nedenstående tabel er budgettet og det forventede forbrug specificeret. Opfølgningen viser, at der for nuværende
forventes et samlet mindre merforbrug på ca. 5 mio. kr., som kan henføres til, at udgifter for boligstøtte i november 2023
først er bogført i 2024. Skulle merforbruget på boligstøtte fortsat påvirke overførselsudgifter i de kommende opfølgninger
i 2024, vil disse blive reguleret via det mindreforbrug, der var på området i 2023 og som henstår til en eventuel
midtvejsregulering.
 
Opfølgningen viser, at forbruget på de budgetgaranterede udgifter for nuværende ligger væsentligt under KL’s skøn for
disse i 2024.
Jf. STAR’s nye tidligere sæsonkorrigerede indikator på udviklingen af ledighed, viser denne, at der forventes en stigning i
antallet af kontanthjælpsmodtagere i foråret, mens antallet af dagpengeledige er uændret.
Dette stemmer overens med at Kolding for nuværende har haft et mindreforbrug på udgifter til kontanthjælp og ligger på
niveau med KL’s økonomiaftale på de forsikrede ledige.
 



 
På de budgetgaranterede udgifter ses i øvrigt et forventet mindreforbrug på førtidspension på 14 mio. kr., som skal ses i
lyset mod et merforbrug på ledighedsydelse på 20 mio. kr., som kan henføres til Koldings offensive tilgang til fleksjob.
 
De øvrige udgifter viser et samlet merforbrug på 35 mio. kr., som på fleksjob udgør 26 mio. kr. og skal ses i sammenhæng
med ovenstående.
Derudover viser prognoserne for nuværende et forventet merforbrug på sygedagpenge på 15 mio. kr. Dette er dog med
forbehold, da en stigning på kontanthjælp henover foråret kan påvirke udgifter til sygedagpenge og dermed flytte udgiften
til kontanthjælp.

Bemærkninger fra Koncernøkonomi
Det bemærkes, at skønnet skal ses i sammenhæng med den forventede udvikling på landsplan, hvor det på nuværende
tidspunkt tyder på, at den samlede kompensation kommunerne fik i Økonomiaftalen 2025 har været for stor. Der kan
derfor imødeses en negativ midtvejsregulering, der skal vurderes i sammenhæng både med det samlede skøn for
Arbejdsmarkedspolitik og det forholdsvise store mindre forbrug under de budgetgaranterede områder og det tilsvarende
store merforbrug under øvrige (ikke budgetgaranterede) udgifter.



Punkt 6: Budgetopfølgning pr. 31. marts 2024 for socialpolitik

22/35764

Resumé
Der fremsendes en budgetopfølgning pr. 31. marts 2024 for Social og Arbejdsmarked vedrørende socialpolitik.
 
Det korrigerede driftsbudget med overførselsadgang udgør aktuelt 682,6 mio. kr. i 2024 og omfatter udgifter til
forvaltningens foranstaltninger til unge og voksne med særlige behov.
 
Det korrigerede driftsbudget uden overførselsadgang udgør aktuelt 1,6 mio. kr. i 2024 og omfatter udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste.
 
Opfølgningen viser, at der for driftsbevillinger med overførselsadgang under socialpolitik
samlet forventes et merforbrug på 2,25 mio. kr. i 2024. Et eventuelt mer- eller mindreforbrug overføres til 2025, når det
endelige regnskab 2024 foreligger i april måned 2025.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at budgetopfølgningen pr. 31. marts 2024 tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Budgettet fastsætter rammerne for områdets forvaltning af kommunens midler. Der udarbejdes månedsvis opfølgning på
udviklingen i serviceudgifterne, som forelægges Social og Arbejdsmarked. Opfølgningen fokuserer på områdets forbrug
holdt op imod budgettet samt det skønnede årsforbrug.
 
Sideløbende udarbejdes en bevillingskorrektion til Økonomi og Strategi samt Byrådet for perioden. Heri forelægges
eventuelle ændringer i bevillinger til godkendelse.
 
I nedenstående tabel er budgettet og det forventede forbrug specificeret. Opfølgningen viser, at der for driftsbevillinger
med overførselsadgang under socialpolitik samlet forventes et merforbrug på 2,25 mio. kr. i 2024.
 
Specifikation af de enkelte områder fremgår af nedenstående noter.
 
(1.000 kr.)

Område Korrigeret
budget

Forventet
årsforbrug

Forventet
mer-/mindreforbrug Note

Ungeområdet 121.356 120.556 800 1.-
2.

Voksenområdet 561.234 564.284 -3.050 3.-
6.

I alt 682.590 684.840 -2.250  
 
Noter til de enkelte afvigelsesposter fremgår af bilagsmaterialet.

Bemærkninger fra Koncernøkonomi
Det påhviler det stående udvalg i løbet af 2024 at igangsætte handlinger, der kan sikre, at den skønnede overskridelse
finansieres inden for egen ramme. Herudover er der ikke yderligere bemærkninger til punktet.

Bilag



Udgifts- og aktivitetsstyring - Marts



Punkt 7: Bevillingskorrektioner pr. 31. marts 2024 for Social og
Arbejdsmarked

22/35764

Resumé
Opfølgningen indeholder bevillingskorrektioner pr. 31. marts 2024.
 
Ændringer for denne periode indgår i tabellen i sagsfremstillingen.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked og en samlet sag til Økonomi og Strategi samt Byrådet.
Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,

at bevillingskorrektioner pr. 31. marts 2024 indstilles til Byrådets tiltrædelse.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling
Tre gange årligt foretages bevillingskorrektioner på baggrund af den nyeste budgetopfølgning på Social og
Arbejdsmarked. Opfølgningen har medført nedenstående ændringer i bevillinger, som vil blive medtaget i en samlet sag
til Økonomi og Strategi samt Byrådet.
 
Bevillingskorrektionerne skal være udgiftsneutrale. Det betyder, at eventuelle merudgifter skal finansieres af øgede
indtægter eller mindre udgifter andre steder.
 
Konsekvenser for overslagsårene indarbejdes i bevillingsrammerne for 2025-2028.
 
Bevillingsrammerne for overslagsårene godkendes i henhold til tidsplanen for budgetlægningen 2025.

Korrektionerne fremgår af nedenstående tabel:
 
Drift (i 1.000 kr.)
Beskrivelse 2024 2025 2026 2027 2028 Note

Socialpolitik:
       

Ændret snitflade mellem BUF og SAF,
Unge 4.679 4.679 4.679 4.679 4.679 1.

Ændret snitflade mellem BUF og SAF,
Ungehandicap 4.461 4.461 4.461 4.461 4.461 1.

Korrektion vedr. psykiatriaftalen -1.575     2.

Patientskadeforsikring -70 -70 -70 -70 -70 3.

Centraliseret IT -611 -191 -191 -191 -191 4.

Korrektion af centraliseret IT vedr. 2023 -306     5.

Korrektion af centraliseret IT vedr. 2024-
2028 -66 -66 -66 -66 -66 5

       



Beskrivelse 2024 2025 2026 2027 2028 Note

Socialpolitik, overførsler:       

Ændret snitflade mellem BUF og SAF 468 468 468 468 468 6

Drift i alt 0 0 0 0 0  
 
Note 1:
10. klasse overføres fra BUF til SAF, hvilket medfører en budgetkorrektion på Socialpolitik.
 
Note 2:
Korrektion af tildelingen af midler fra Lov- og cirkulæreprogrammet i 2023 vedr. psykiatriaftalen, hvorfor der overføres
midler til BUF.
 
Note 3:
Faktura vedr. patientskadeforsikring skal fremadrettet betales af BUF, hvorfor der flyttes midler til BUF.
 
Note 4:
Andel af udgifter til centraliseret IT.
 
Note 5:
Korrektion af centraliseret IT fra 2023. Udgifter til centraliseret IT bliver fordelt på Socialpolitik og
Administrationspolitik.
 
Note 6:
10. klasse overføres fra BUF til SAF, hvilket medfører en budgetkorrektion på Socialpolitik, overførsler.

Bemærkninger fra Koncernøkonomi
Der er ikke yderligere bemærkninger til punktet.



Punkt 8: Anlægsregnskaber 2023 under Social og Arbejdsmarked,
afsluttende og igangværende anlægsregnskaber over 2 mio. kr.

24/3152

Resumé
Det bevillingsansvarlige udvalg udarbejder årligt en oversigt over de afsluttede og igangværende anlægsregnskaber over 2
mio. kr.
 
På Social og Arbejdsmarked er der 2 igangværende og 1 afsluttet anlægsregnskab over 2 mio. kr.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at anlægsregnskaberne for 2023 godkendes.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Godkendt.

Sagsfremstilling
Anlægsregnskaber 2023 under Social og Arbejdsmarked – igangværende anlægsregnskaber over 2 mio. kr. (i 1000 kr.)
 

Projektbetegnelse Rådighedsbeløb
2023

Forbrug
2023

Total
bevilling

Totalt
forbrug

P.nr. 5160 – Socialpolitik,
Planlagt bygningsvedligehold
2022-2025

4.489 4.490 15.107 8.336

P.nr. 5031 –
Hyttebyen, renovering 398 385 2.800 2.129

 
Projekt 5160, Socialpolitik, Planlagt bygningsvedligehold 2022-2025. Det samlede forbrug er 8.336.000 kr. mod en
bevilling på 15.107.000 kr.
 
Projekt 5031, Hyttebyen, renovering. Det samlede forbrug er 2.129.000 kr. mod en bevilling på 2.800.000 kr.
 
Anlægsregnskaber 2023 under Social og Arbejdsmarked – afsluttende anlægsregnskaber over 2 mio. kr. (i 1000 kr.)
 

Projektbetegnelse Rådighedsbeløb
2023

Forbrug
2023

Total
bevilling

Totalt
forbrug

P.nr. 5162 – Relokalisering af
CSV, Skovvejen 1 1.652 1.649 17.000 16.997

 
Projekt 5162, relokalisering af CSV, Skovvejen 1. Det samlede forbrug er 16.997.000 kr. mod en bevilling på 17.000.000
kr.



Punkt 9: Posthuset - en ramme for udvikling af fællesskaber

21/17435

Resumé
Siden indvielsen i foråret 2022 har Posthuset været etableret som socialøkonomisk hub i Kolding Kommune og har i de to
år udviklet sig på en række områder. De første år har der været fokus på etablering af en fælles ambition for huset ligesom
tiltrækning af lejere, etablering af samarbejder og fællesskaber i huset samt deling af viden har været prioriteret.
 
Posthuset har igennem lang tid stort set været fuldt udlejet med de løbende justeringer, der naturligt opstår. I dag er der
alene enkelte, mindre kontorlokaler til rådighed for nye lejere.
 
En af de virksomheder, der senest er flyttet ind på Posthuset, er Kazboo ApS. Kazboo er et anpartsselskab med
socialøkonomiske rødder, der - i tæt samarbejde med Kolding Kommune -arbejder med fællesskaber for mennesker med
udviklingshandicap.
 
På udvalgsmødet gives en kort status på Posthuset som socialøkonomisk hub. Derefter præsenterer Signe Naessing, stifter
og direktør, virksomheden Kazboo samt deres forskellige tiltag som en del af projektet ”Kolding Socialt”.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Kolding Kommune købte i december 2020 det gamle posthus med strategisk byudvikling for øje. I september 2021 blev
der søgt om en 3-årig dispensation fra den gældende lokalplan til etablering af en socialøkonomisk hub i den gamle
bygning. Dispensationen blev givet til udgangen af 2024 med forventning om udvikling af området i løbet af 2025.
 
Planerne om nedrivning er af forskellige årsager efterfølgende blevet udskudt, hvorfor der er søgt om og efterfølgende
meddelt forlængelse af dispensationen i yderligere tre år, nu gældende frem til udgangen af 2027.
 
I 2. halvår 2023 blev den socialøkonomiske indsats forankret i et program, og i den forbindelse blev ansvaret for
Posthuset overtaget af centerleder for Job og Virksomhedsservice. Der har i forlængelse af dette været afholdt både fælles
husmøder samt individuelle møder med forskellige virksomheder i huset. Med udgangspunkt i de tilbagemeldinger, der
har været, bliver der i 2024 prioriteret et særskilt fokus på;
 

et styrket fællesskab mellem og med virksomhederne i Posthuset faciliteret af programleder for socialøkonomi og
Arbejdsmarkedsområdet,
en gennemgang af lokalerne, så rammerne afspejler den forlængede dispensation gældende til udgangen af 2027.

 
Idet driften af Posthuset i 2023 viste et overskud på ca. kr. 300.000, er der mulighed for at gennemføre mindre tiltag, der
kan løfte husets udtryk.
 
Som følge af forlængelsen til udgangen af 2027 forlænges lejekontrakterne med virksomhederne på Posthuset tilsvarende,
dog tilføjes der et opsigelsesvarsel fra Kolding Kommunes side såfremt udviklingsplanerne for området gennemføres
hurtigere end forventet.
 
Kolding Socialt
På Social og Arbejdsmarkeds møde i januar 2024 blev der givet en status på projektet ”Mad i farver – Sund og
Bæredygtig kost”. Implementeringen af indsatsen har givet anledning til pilotprojektet ”Kolding Socialt”, hvor
ambitionen er at bringe fællesskaber til et nyt niveau gennem en innovativ kombination af sundhedsformidling og



facilitering af sammenhold. Det vil ske ved at facilitere sunde, trivselsfremmende fællesskaber både online og offline for
at inspirere målgruppen til at foretage sunde valg sammen.
 
Kolding indgår sammen med tre andre kommuner i Social- og Boligstyrelsens initiativ ”Udvikling af en helhedsorienteret
sundhedsindsats til borgere med handicap og/eller psykiske vanskeligheder”. Dermed bliver Kolding en del af et større
initiativ, som skal modne en helhedsorienteret sundhedsindsats, der har til formål at fremme sundhedstilstanden hos
borgere på botilbud gennem tidlig opsporing og håndtering af sundhedsrelaterede problemstillinger.
 
Virksomheden Kazboo er tilknyttet projektet i forhold til etablering af tiltag og aktiviteter for mennesker med
udviklingshandicaps. De har, som en del af samarbejdet, valgt at etablere sig i Kolding, hvor de siden ultimo 2023 har
lejet sig ind på Posthuset.
 
I sensommeren/efteråret 2024 introduceres udvalget til ”Kolding Socialt” og de forskellige tiltag i et særskilt
dagsordenspunkt.
 
Om Kazboo
Kazboo er et anpartsselskab med socialøkonomiske rødder og er i sin enkelhed en online platform for læring, aktiviteter,
underholdning og venskaber for mennesker med udviklingshandicap. Formålet er at understøtte til mere aktivitet,
engagement og gøren i eget liv og sammen med andre. Alt indhold produceres i en form, som giver mening og forståelse
for målgruppen i forhold til kommunikation, medievalg og muligheder. 
 
Virksomheden er skabt over et behov for fællesskab, forbindelser med andre, livsværdi, plads til forskellighed og adgang
til livet og bygger på værdierne, at alle har en stemme, at der er hjælp at hente fra andre ligesindede, alle kan byde ind og
at alle har værdi. Målet er at samle og formidle det gode, som sker rundt om i landet, og dermed være med til at gøre livet
bedre for mennesker med udviklingshandicap.
 
En del af virksomhedens overskud er øremærket til medier produceret af egen målgruppe. En landsdækkende professionel
mediegruppe, som igennem personlige fortællinger sætter mennesker med udviklingshandicap og deres liv på
dagsordenen - ikke kun for dem selv, men for alle.

Bilag

Oplæg



Punkt 10: Præsentation af den fysiske udviklingsplan for det specialiserede
socialområde

23/6308

Resumé
Kolding Kommune udarbejder løbende fysiske udviklingsplaner for de ejendomme, hvorfra kommunen leverer sine
borgerrettede indsatser. Den fysiske udviklingsplan kortlægger de nuværende fysiske rammer og vurderer behovet for
bygningsmæssige opdateringer. Gennem udviklingsplanen søger man at fremtidssikre kommunens tilbud ved at sikre, at
de fysiske rammer tager højde for brugernes behov, personalets arbejdsmiljø og gældende lovgivning. I tilfælde, hvor
gennemgangen af de eksisterende bygningsmasser afslører behov for justeringer, redegøres der herfor i udviklingsplanen,
ligesom der udarbejdes konkrete forslag til istandsættelsesprocesserne.
 
Indeværende udviklingsplan koncentrerer sig om ejendomme på det specialiserede socialområde og dækker tilbud på
såvel børne-, unge- og voksenområdet. Planen er udarbejdet i et samarbejde mellem By- og Fællesforvaltningen, Børne-
og Uddannelsesforvaltningen og Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, og tager sit udgangspunkt i kapacitetsanalyser
udført på hhv. børne- og voksenområdet.
 
På børne- og ungeområdet har der ikke vist sig at være behov for større renoveringsprojekter, hvorfor rapporten primært
koncentrerer sig om voksenområdets fysiske rammer. Flaskehalsproblematikker, lovændringer på hjemløseområdet og en
aldring af voksenområdets målgruppe har medført et behov for væsentlige justeringer af tilbuddenes indretning. Mens der
for de fleste ejendommes vedkommende kun er behov for mindre justeringer, lægges der op til større fysiske ændringer på
særligt hjemløse- og socialpsykiatriområdet. Konkret foreslås det, at der anlægges et nyt center for socialpsykiatri, så det
nuværende Marielund kan ombygges til et centrum for kommunens hjemløseindsatser.
Social- og arbejdsmarkedsdirektør, Thomas Reintoft, vil på mødet i Social og Arbejdsmarked redegøre nærmere for
tankerne bag denne rokade.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked – drøftelse (16.04.2024)
Børn og Uddannelse – godkendelse (08.05.2024)
Social og Arbejdsmarked – godkendelse (16.05.2024).

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,

at udviklingsplanen drøftes.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Drøftet.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Sagsfremstilling
Baggrund:
Der er netop udarbejdet et udkast til en fysisk udviklingsplan for Kolding Kommunes specialiserede socialområde. Det
specialiserede socialområde dækker over indsatser målrettet mennesker med fysiske eller psykiske funktionsnedsættelser
eller særlige sociale problemer. I udviklingsplanen er specialiserede socialtilbud organiseret under hhv. familieområdet
(BUF), ungeområdet (SAF) og social- og handicapområdet (SAF) medtaget.
 
Udviklingsplanens formål og opbygning:
Fysiske udviklingsplaner udføres på kommunens foranledning med cirka ti års mellemrum. Planerne udformes i
samarbejde med en arkitekt og en repræsentant fra Intern Byg, der sammen besigtiger fagområdets fysiske rammer. Under
besigtigelserne tages der stilling til, hvorvidt tilbuddene bygningsmæssigt lever op til lovgivnings- og
arbejdsmiljømæssige krav, ligesom de fysiske rammer bliver vurderet på deres evne til at understøtte de
socialpædagogiske indsatser, der leveres på stedet. I tilfælde, hvor gennemgangen af de eksisterende bygningsmasser
afslører et behov for justeringer, redegøres der herfor i udviklingsplanen, ligesom der udarbejdes konkrete forslag til
istandsættelsesprocesserne.
 



Den fysiske udviklingsplan er opdelt i tre afsnit:
 
-          Afsnit I – Økonomi og tidsplan. Her præsenteres en oversigt over de forventede anlægsudgifter forbundet med
gennemførslen af de foreslåede tilpasninger af socialområdets bygningsmasse. Der gives ligeledes et bud på, hvordan
tidsperspektivet for renoveringerne kan se ud.
-          Afsnit II – Kvalitetsmål og kapacitetsanalyse. Afsnittet gengiver områdernes faglige visioner og kommunens egne
kapacitetsanalyser.
-          Afsnit III – Fysiske udviklingsplaner. Passagen gennemgår de enkelte ejendommes faciliteter. Hvor der er
identificeret behov for tilpasninger, indeholder afsnittet ligeledes et forslag til renoveringsprocessen.
 
Større renoverings- og anlægsprojekter:
Der foreslås i den fysiske udviklingsplan en del småjusteringer af de fysiske rammer. Disse småtilpasninger dækker bl.a.
over bedre udluftning, lydisolering og forbedring af akustik. Herudover planlægges der tre større byggeprojekter på hhv.
senhjerneskade-, socialpsykiatri- og hjemløseområdet. På børne- og ungeområdet har der ikke vist sig at være behov for
større renoveringsprojekter.
 
På senhjerneskadeområdet foreslås CORTEX og CORTEX20 indlemmet i bygningsmassen på Sjællandsvej, hvor
kommunens botilbud til senhjerneskadede borgere er placeret. Herudover ønskes to fritliggende træningsboliger etableret
på grunden. Disse har til fordel at lette overgangen fra botilbud til egen bolig.
 
Man har fra forvaltningens side et fagligt ønske om at skabe et mere faseinddelt botilbud til borgere med psykiske
udfordringer. Faseinddelingen skal forebygge institutionalisering af beboerne og sikre dem bedre mulighed for at øve sig i
livet i egen bolig. Den nødvendige ombygning, der skal sikre faseinddelingen, lader sig ikke gøre på det nuværende
Marielund pga. de fysiske rammers materiale og jordbundens kvalitet. Det foreslås derfor, at der findes en anden lokation,
hvorpå et nyt center for socialpsykiatri kan anlægges.
 
Marielunds nuværende bygningsmasse, der rummer fire længer, vil efter anlægget af nyt center for socialpsykiatri kunne
finde anvendelse som kommunens nye centrum for hjemløse-indsatser. Bygningens fire længer vil tillade etablering af
såvel forsorgshjem, herberg, alternativt plejehjem og midlertidige botilbudspladser til borgere med svære sociale
problemer.
 
Social- og arbejdsmarkedsdirektør, Thomas Reintoft, vil på mødet i Social og Arbejdsmarked redegøre nærmere for
udviklingsplanens indhold og tankerne bag de større renoverings- og anlægsprojekter.
 
Den fysiske udviklingsplan for det specialiserede socialområde er vedhæftet som bilag.

Bilag

Fysisk udviklingsplan for det specialiserede socialområde, børn-, unge og voksne - udg. 2

Oplæg

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 11: Andet udkast til strategi for væresteder og tilknyttede tilbud

23/18669

Resumé
I oktober 2023 godkendte Social og Arbejdsmarked, at der igangsættes en proces om udvikling af en ny strategi for
værestederne i Kolding Kommune. På foregående møde i Social og Arbejdsmarked blev udvalget præsenteret for
indsigter om værestederne og kortlægning af værestederne.
 
På baggrund af dette er der udarbejdet et udkast til strategien for væresteder og tilknyttede tilbud. Strategien foreslås at
følge strukturen fra strategierne for socialpsykiatrien og håndtering af hjemløshed. Strategien indeholder fire strategiske
pejlemærker: 1) Fristed og udviklingssted, 2) Meningsfulde fællesskaber, 3) Bæredygtig tilgang til borgerne og 4) En del
af den samlede hjælp.
 
Det foreslås, at strategien sendes i høring.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked (16/4)
Handicaprådet (16/5)
Udsatterådet (30/5)

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at udvalget drøfter strategien,
 
at udvalget beslutter titel for den politiske vision,
 
at udvalget godkender, at strategien sendes i høring.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Ad. 1: Drøftet.
 
Ad. 2: Et flertal i udvalget ønsker at kalde den nye vision for ”Trædesten i livet”. Søren Rasmussen ønskede afstemning
herom:
For stemte: Hamlaoui Bahloul, Folmer Krogh, Villy Søvndal, Iben Lehmann Rasmussen, Trille Nikolajsen, Jan
Schjerning og Ole Martensen.
Imod stemte: Søren Rasmussen.
Den nye vision benævnes ”Trædesten i livet”.
 
Ad.3
Forvaltningen foreslår, at forslaget til strategi sendes i høring. Søren Rasmussen ønskede afstemning om forvaltningens
forslag:
For stemte: Hamlaoui Bahloul, Folmer Krogh, Villy Søvndal, Iben Lehmann Rasmussen, Trille Nikolajsen, Jan
Schjerning og Ole Martensen.
Udvalgte sendte forslaget til strategi i høring.
Imod stemte: Søren Rasmussen.
Forslaget til strategi sendes i høring.
 
Søren Rasmussen (O) ønskede følgende stemmeforklaring tilført protokollen:
Dansk Folkeparti kunne ikke stemme for, idet vi er helt uenige i, at der skal spares på området. Tværtimod forestiller vi
os, at der kan vise sig et behov for udvidelser af eksisterende væresteder eller etablering af yderligere væresteder.

Sagsfremstilling
Baggrund
I oktober 2023 godkendte Social og Arbejdsmarked, at der igangsættes en proces om udvikling af en ny strategi for
værestederne i Kolding Kommune. På foregående møde i Social og Arbejdsmarked blev udvalget præsenteret for
strukturen for den nye strategi for væresteder og tilknyttede tilbud, de fire foreslåede pejlemærker i strategien og forslag
til politisk vision i strategien.
 



Andet udkast til strategi
På baggrund af indsigter og kortlægning er der udarbejdet et nyt udkast til strategien for væresteder og tilknyttede tilbud.
Strukturen følger strukturen for strategierne for socialpsykiatrien og håndtering af hjemløshed. Strategien opbygges
således:
 

Forord med politisk vision
Formål med strategien
Væresteder
Fælles faglig tilgang
Pejlemærker for værestederne i Kolding Kommune
Krav til værestederne
Mål for værestederne
Implementering af strategien for væresteder og tilknyttede tilbud

 
Strategien foreslås at indeholde fire pejlemærker, der fungerer som mål for det fremadrettede udviklingsarbejde på
værestedsområdet: 
 

1. Fristed og udviklingssted: Pejlemærker omhandler værestedernes evne til både at arbejde med udvikling af borgere,
så de hjælpes til at klare sig selv, men samtidig også rumme fastholdelse af evner og netværk for borgere, hvis
udviklingsmuligheder (i en periode) er begrænsede.

 

2. Meningsfulde fællesskaber: Pejlemærket omhandler værestedernes evne til at sammensætte en gruppe borgere, som
kan spejle sig i de andre og skabe netværk. Her kan der identificeres rollemodeller og venskaber, som kan styrke
borgeren i at udvikle sig og stå på egne ben.

 

3. Bæredygtig tilgang til borgerne: Pejlemærket omhandler, at værestederne skal understøtte borgernes udvikling ved
at hjælpe dem med at mestre elementer, som de kan videreføre i livet, efter de slipper værestederne. Det kan
eksempelvis være at hjælpe borgere med at indgå i bylivet eller gå i naturområder, fremfor en fritidsaktivitet, som
borgeren ikke har praktisk eller økonomisk mulighed for at videreføre selv.

 

4. En del af den samlede hjælp: Pejlemærker omhandler at se værestederne som en del af den hjælp, en bruger
modtager. Brugerne kan også modtage hjælp fra bostøtte, jobcenter, hjemmepleje eller sundhedsområde, og derfor
skal der være et fokus på at sikre et godt samarbejde omkring borgeren. Samtidig er værestederne også en del af et
samlet værestedsområde, hvor borgerne skal hjælpes videre til de rette væresteder, hvis deres behov og livsvilkår
ændrer sig.

 
Der er vedlagt et udkast til strategien som bilag. Udviklingskonsulent, Stinna Sonnichsen, vil deltage på mødet og
præsentere strategien og mulige titler for den politiske vision.
 
Videre proces
Når udvalget har drøftet strategien, foreslås det, at strategien sendes i høring via kommunens høringsportal. Der laves
desuden en særskilt høringsproces for Udsatterådet og Handicaprådet. På udvalgsmødet i maj vil udvalget få en endelig
strategi med layout til godkendelse.
 
I maj vil udvalget ligeledes blive præsenteret for et forslag til en ny struktur for værestederne. Den nye struktur skal
tilgodese indholdet af strategien og den strukturelle besparelse på 0,5-1,5 mio. kr. årligt.
 
I efteråret 2024 vil der blive udarbejdet et initiativkatalog med forslag til konkrete initiativer og handlinger, som kan
styrke arbejdet med borgerne på det enkelte værested.

Bilag

Andet udkast til Strategi for væresteder og tilknyttede tilbud i Kolding Kommune



Oplæg

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 12: Afrapportering på 19 initiativer i socialpsykiatrien 2024

20/33394

Resumé
I marts 2022 godkendte udvalget Social og Arbejdsmarked en handleplan for 19 initiativer, som skal styrke
socialpsykiatrien i Kolding Kommune. Det blev i den forbindelse besluttet, at der årligt skal ske en afrapportering til
udvalget på implementeringen af de 19 initiativer. Vedlagt punktet er afrapportering for 2024 på implementeringen af
initiativerne. Der lægges op til en drøftelse af prioritering af initiativer og midler til at løfte initiativerne.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked (16/4)
Handicaprådet (16/5) - orientering

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at udvalget tager afrapporteringen til efterretning,
 
at udvalget drøfter prioritering af initiativer og midler til at løfte initiativerne,
 
at udvalget sender sagen til orientering i Handicaprådet.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning. Udvalget besluttede, at initiativ nr. 5 ”Tryg afslutning for borgerne” udgår. Forvaltningen arbejder
videre med initiativ 11 ”Socialpsykiatriske kompetencer i hjemmeplejen” og initiativ nr. 16 ”Botilbud med kompetencer
specialiseret til udviklingsfokus”, når den nødvendige finansiering er tilvejebragt.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Sagsfremstilling
Baggrund
I 2021 udarbejdede den tidligere socialforvaltning en strategi for socialpsykiatrien med tilhørende 19 forslag til initiativer,
som kunne styrke socialpsykiatrien. I marts 2022 godkendte udvalget for Social og Arbejdsmarked en handleplan for
initiativerne, hvor initiativerne skal implementeres i perioden 2022-2024. Udvalget besluttede desuden, at der årligt skal
ske en afrapportering til udvalget på implementeringen af initiativerne. Afrapporteringen for 2024 er vedlagt
dagsordenspunktet. I forbindelse med afrapporteringen skal der desuden være en drøftelse af, hvorledes der arbejdes
videre med de initiativer, som endnu ikke er implementeret.
 
Overordnet status på implementeringen af de 19 initiativer
Af afrapporteringen fremgår, at der siden godkendelse af handleplanen i marts 2022 er igangsat en lang række tiltag, som
skal bidrage til at løfte de 19 initiativer. Samtidig er der også en stor variation i implementeringen af de 19 initiativer fra
strategien for socialpsykiatrien.
 
10 initiativer er i væsentlig grad udviklet og implementeret, hvormed borgerne og organisationen vil opleve en effekt af
initiativerne.
 
6 initiativer er under udvikling eller ved at blive implementeret. Flere af disse initiativer kræver finansiering, og flere af
initiativerne indgår i arbejdet med at udvikle en fysisk udviklingsplan for socialområdet.
 
Slutteligt er 3 initiativer endnu ikke igangsat, hvilket skyldes manglende midler til initiativet eller manglende forankring
af initiativet. Det foreslås, at der ikke arbejdes videre med initiativ 5. Tryg afslutning af borgerne, idet initiativets formål
på nuværende tidspunkt håndteres på anden vis via væresteder og akutte tilbud.
 
Videre proces
Der er behov for en afklaring i udvalget Social og Arbejdsmarked omkring finansiering til implementeringen af
initiativerne:
 



4. Styrket sundhedsfokus
6. Peer to peer
14. Udredning under botilbudsophold
15. Botilbud med fysiske rammer specialiseret udviklingsfokus (indgår i fysisk udviklingsplan)
16. Botilbud med kompetencer specialiseret til udviklingsfokus

 
Alternativt kan udvalget vælge, at der ikke skal arbejdes videre med initiativerne.
 
Socialpsykiatrien arbejder videre med at anvende og udvikle de initiativer, som ikke på nuværende tidspunkt kræver
yderligere finansiering.
 
Næste afrapportering sker i foråret 2025.

Bilag

Afrapportering på 19 initiativer i socialpsykiatrien 2024

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 13: Gennemgang af Socialtilsynets rapporter, 1. kvartal 2024

22/32065

Resumé
Socialtilsyn Syd godkender og fører såvel anmeldte som uanmeldte tilsyn med sociale tilbud i Region Syddanmark.
Social- og handicapområdets sociale tilbud er godkendt af Socialtilsynet, som besøger tilbuddene mindst en gang om året
med henblik på at sikre kvaliteten af tilbuddet og den løbende overholdelse af servicelovens bestemmelser. Som
opfølgning på sine driftsorienterede tilsyn har Socialtilsynet mulighed for at træffe afgørelser om påbud, skærpet tilsyn
eller ophør af godkendelse.
 
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen er d. 8. april blevet underrettet om, at bo- og støttetilbuddet, Centervej,
underlægges skærpet tilsyn frem til d. 8. juli 2024. Socialtilsyn Syd har i sin afgørelse lagt vægt på, at bostedet overordnet
set har den fornødne kvalitet.
 
Social og Arbejdsmarked vil på mødet få fremlagt de tilsynsrapporter fra social- og handicapområdet, som Socialtilsyn
Syd har behandlet i 1. kvartal 2024. Det drejer sig om tilsynsrapporter for hhv. Aflastningstilbuddet Ryttermarksvej,
Marielund, Centervej og Center for Senhjerneskade. Centerleder, Janni Pallesen, deltager på mødet og uddyber
tilsynsrapporten fra Marielund. Social- og handicapchef, Gülcan Güven Grud, knytter nogle ord til rapporterne og det
skærpede tilsyn på Centervej.
 
Et resumé af tilsynsrapporterne er vedlagt dagsordenspunktet sammen med de fulde rapporter.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at tilsynsrapporterne tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Sagsfremstilling
Om Socialtilsyn Syd:
Socialtilsyn Syd udfører driftstilsyn med forvaltningens tilbud og vurderer tilbuddene op imod kvalitetsmodellen, som
indeholder en række temaer og kvalitetsindikatorer.
 
De overordnede temaer, der fremgår af loven om socialtilsyn, er:
 
•         Uddannelse og beskæftigelse
•         Selvstændighed og relationer
•         Målgrupper, metoder og resultater
•         Sundhed og trivsel
•         Organisation og ledelse
•         Kompetencer
•         Økonomi
•         Fysiske rammer
 
Formålet med tilsynet er at sikre, at tilbuddene fortsat har den fornødne kvalitet og opfylder de faglige, økonomiske og
organisatoriske betingelser for godkendelse.
 
Et fælles vurderingsgrundlag og øget systematik
Kvalitetsmodellen angiver hvilke forhold, Socialtilsynet skal belyse og vurdere for at understøtte Socialtilsynets faglige
vurderinger af tilbuddet. Socialtilsynet kan inddrage andre relevante forhold i vurderingen.
 



Kvalitetsmodellen udgør således en ramme for vurderingen og understøtter det tilsynsfaglige skøn, der altid skal foretages
i den konkrete vurdering af kvaliteten i det enkelte tilbud.
 
Fokus på resultater for borgerne
Kvalitetsmodellen skal medvirke til at skabe fokus på resultater og effekt af den sociale indsats. Kvalitetsmodellen har
derfor fokus på, i hvor høj grad tilbuddene formår at skabe resultater for borgerne og bidrager til borgernes trivsel - og i
mindre grad på, hvordan indsatsen i tilbuddene tilrettelægges.
 
Ensartede kvalitetskrav og gennemsigtighed i Socialtilsynets kvalitetsvurderinger
Kvalitetsmodellen gælder i forhold til alle de forskellige typer af tilbud, som Socialtilsynet omfatter. Dette har til formål
at sikre ensartethed i kvalitetskrav og gennemsigtighed samt sammenlignelighed i Socialtilsynets arbejde.
 
Socialtilsyn Syd fører både anmeldte og uanmeldte driftsorienterede tilsyn med tilbud for at sikre, at tilbuddene fortsat har
den fornødne kvalitet og opfylder de faglige, økonomiske og organisatoriske betingelser for godkendelse, ligesom
tilsynsbesøgene er dialogbaserede og kvalitetsudviklende.
 
Anmeldte tilsynsbesøg kan have et på forhånd fastlagt tema, som tilbuddet forbereder sig på, og Socialtilsyn Syd sender
også dagsorden forud for tilsynsbesøget. Tilrettelæggelsen af driftsorienteret tilsyn tager altid udgangspunkt i de
oplysninger, som tilbuddet har fremsendt. Efter tilsynsbesøget bearbejdes materialet, og der foretages en vurdering af
tilbuddets kvalitet. Vurderingen samles i en tilsynsrapport, som lægges på Tilbudsportalen.
 
Uanmeldte tilsynsbesøg tilrettelægges altid, så der udvises hensyn til de borgere, der bor i tilbuddet.
 
Afgørelsesmuligheder:
Socialtilsynet har som opfølgning på sine driftsorienterede tilsyn mulighed for at træffe afgørelser om
påbud, skærpet tilsyn eller ophør af godkendelse.
 

Påbud kan udstedes af Socialtilsynet, hvis konkrete forhold på et tilbud skaber bekymring for tilbuddets kvalitet.
Påbuddet er en påtale om, hvad tilbuddet skal rette op på som en betingelse for, at tilbuddet fortsat kan være
godkendt.
 
Socialtilsynet skal træffe afgørelse om skærpet tilsyn i de tilfælde, hvor konkrete forhold skaber bekymring for
driften, for borgernes sikkerhed eller sundhed. Det skærpede tilsyn betyder i praksis, at der vil blive ført et mere
intensivt tilsyn med tilbuddet i form af flere tilsynsbesøg og indhentning af yderligere oplysninger.
 
Hvis Socialtilsynet vurderer, at et tilbud ikke længere lever op til sin godkendelse, og tilsynet ikke tror på, at
tilbuddet kan rette op på det, kan der træffes beslutning om inddragelse af tilbuddets godkendelse.
 

Efter et uanmeldt tilsyn på Kolding Kommunes bo- og støttetilbud, Centervej, d. 15. februar 2024, har Socialtilsyn Syd
udtrykt usikkerhed omkring tilbuddets evne til at understøtte beboernes sundhed og trivsel. Efter at have partshørt Social-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen i midten af marts, har Socialtilsyn Syd d. 8. april 2024 meddelt forvaltningen, at bo- og
støttetilbuddet, Centervej, underlægges skærpet tilsyn frem til d. 8. juli 2024. Socialtilsyn Syd har i sin afgørelse lagt vægt
på, at bostedet overordnet set har den fornødne kvalitet.
  
Afgørelsen er truffet med baggrund i en hændelse i januar måned, hvor en af tilbuddets beboere blev alvorligt forbrændt i
et spabad og mistede livet. Centervej har som følge af ulykken opdateret deres instruks til håndtering af spabadet og
udarbejdet retningslinjer for oplæring af medarbejdere i brugen af spaen. Spabadet har været lukket siden ulykken og
tages ikke i drift igen før Socialtilsyn Syd har tilkendegivet, at tilbuddets nye retningslinjer og opdaterede instruks er
fyldestgørende, og der er sket en implementering af disse.
 
Bilag:
-          Fulde rapporter fra de berørte tilbud
-          Resumé af tilbuddenes rapporter
-          Afgørelse om skærpet tilsyn

Bilag

Resumé af tilsynsrapporter på det specialiserede voksenområde, første kvartal 2024

Marielund



Ryttermarksvej

Center for Senhjerneskade afd. Sjællandsvej

Centervej

Centervej april 2024

Afgørelse om skærpet tilsyn

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 14: Magtanvendelser på voksenområdet - 2023

24/2513

Resumé
Orientering om magtanvendelser i 2023 for voksne borgere på handicap- og psykiatriområdet som Kolding Kommune er
handlekommune for.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked
Handicaprådet (orientering)

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Handicaprådet den 11-04-2024
Handicaprådet tog orienteringen til efterretning.
Fraværende:

Dorte Møller Vistesen

Iben Lehmann Rasmussen

Jan Schjerning

Birgitte Munk Grunnet

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Sagsfremstilling
Der skal årligt udarbejdes en oversigt over antallet af akutte og ansøgte magtanvendelser overfor de borgere, som Kolding
Kommune er ansvarlig for.
Magtanvendelse er et fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten. Det grundlæggende princip er, at magtanvendelse aldrig
må erstatte omsorg, pleje og pædagogisk hjælp. Hvis magtanvendelse er påkrævet, skal det udøves skånsomt og så
kortvarigt som muligt.

Servicelovens regler om magtanvendelse er opdelt i 3 kapitler, kapitel 24, 24 a og 24 b, hvor kapitel 24 indeholder regler
om magtanvendelse overfor alle voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Kapitel 24 a og 24 b
indeholder særlige regler i forhold til bestemte grupper af voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.
Efter serviceloven kan borgerens handlekommune træffe afgørelse om tilladelse til at anvende magt overfor en borger,
dvs. forhåndsgodkende magtanvendelse. Serviceloven indeholder hjemmel til, at borgerens handlekommune eksempelvis
kan træffe afgørelse om indgreb i form af særlige døråbnere, stofseler og tryghedsskabende velfærdsteknologi. Afgørelse
om optagelse i særligt botilbud uden samtykke træffes af Familieretshuset efter indstilling fra borgerens
handlekommunen.
I visse situationer kan personalet akut træffe beslutning om at anvende magt uden en forudgående afgørelse fra
kommunen. Det gælder eksempelvis indgreb om fysisk guidning, afværgehjælp og fastholdelse samt personlig hygiejne.
Magtanvendelse skal registreres og indberettes til borgerens handlekommune, hvilket er den kommune, der har ansvaret
for borgerens ophold i tilbuddet. Derudover skal Socialtilsynet orienteres om magtanvendelse, der har fundet sted på
tilbud, som Socialtilsynet fører tilsyn med. I Socialtilsynet indgår indberetningerne om magtanvendelse i Socialtilsynets
driftsorienterede tilsyn. Kolding Kommune skal som driftsherre af tilbud løbende orienteres om anvendelse af magt.
Unge- og Voksenrådgivningen skal som borgerens handlekommune vurdere, om en indberetning om akut magtanvendelse
giver anledning til bemærkninger eller ændringer i kommunens afgørelse om hjælp til den berørte borger, ligesom Unge-
og Voksenrådgivningen skal tage stilling til ansøgninger om tilladelse til magtanvendelse. Unge- og Voksenrådgivningen



modtager også indberetning om tilbuddets registrering af brugen af afgørelser om tilladelse til magtanvendelse.
Magtanvendelsen kan været foretaget på Kolding Kommunes egne tilbud, private tilbud eller tilbud beliggende i andre
kommuner, hvor Kolding Kommune er borgerens handlekommune.
 
Magtanvendelser på voksenområdet – 2023
 
Om akut indgreb – handicap, psykiatri og unge
Skemaet viser, hvordan Unge- og Voksenrådgivningen har vurderet de indberetninger, der er modtaget om akut
magtanvendelse, i forhold til servicelovens regler om magtanvendelse.
 
Lovgivning
 Antal 2022 Antal 2023

§ 124 c – afværgehjælp
 1 11

§ 124 d – fastholdelse m.v.
 53 53

§ 136 a – kortvarig fastholdelse i personlig hygiejnesituation 0 2

Nødret/nødværge
 1 2

Indgreb foretaget uden hjemmel 11 13

I alt
 66 81

 
Om ansøgning om tilladelse til magtanvendelse – handicap, psykiatri og unge
Skemaet viser, hvilke og hvor mange ansøgninger om tilladelse til magtanvendelse efter reglerne i serviceloven, som
Unge- og Voksenrådgivningen har modtaget.
 
Ansøgning om tilladelse til magtanvendelse 2022 2023

§ 125 særlige døråbnere
 0 0

§ 128 stofseler
 9 8

§ 128 b tryghedsskabende velfærdsteknologi 11 16

§ 128 c låsning og sikring af yderdøre 0 0

§§ 129 og 129 a flytning uden samtykke 5 1

§ 136 a kortvarig fastholdelse i personlig hygiejnesituation 1 0

§ 137 i inddragelse af effekter 0 2

I alt
 26 27

 
Om registrering af anvendelse af tilladt magtanvendelse – handicap, psykiatri og unge
Handlekommunens afgørelse om at forhåndsgodkende magtanvendelse udgør en ramme for tilbuddets adgang til at
anvende et givent indgreb over for den pågældende borger. Det vil være personalet på det enkelte tilbud, der konkret
anvender den tilladelse, som handlekommunens afgørelse giver mulighed for. Den magtanvendelse, der foregår på
baggrund af en forudgående tilladelse fra borgeres handlekommune, skal registreres, og indberettes til borgerens
handlekommune. Skemaet viser de registreringer, som Unge- og Voksenrådgivningen har modtaget om anvendelse af



forhåndsgodkendt magtanvendelse.
 
Registreringer af anvendelse af tilladt magtanvendelse
 2023

§ 125 særlige døråbnere
 0

§ 128 stofseler
 1.806[1]

§ 128 b tryghedsskabende velfærdsteknologi 1.122[2]
 

§ 128 c låsning og sikring af yderdøre
 0

§ 136 a kortvarig fastholdelse i personlig hygiejnesituation
 0

§ 137 i inddragelse af effekter
 0

 
Den registrerede brug af forhåndsgodkendt magtanvendelse vedrører i alt 8 borgere, og alle registreringer er foretaget på
Kolding Kommunes egne tilbud. Unge- og Voksenrådgivningen har ikke modtaget registreringer fra udenbys tilbud.
Fremover vil udenbys tilbud blive gjort opmærksom på forpligtelsen til at registrere anvendelsen af tilladelser til
magtanvendelse.
 
Det er medarbejdernes udførelse af magtindgrebet, som skal registreres. Eksempelvis er det medarbejderens placering af
en faldmåtte efter § 128 b, foran borgerens seng, som skal registreres. I hvilket omfang borgeren efterfølgende træder på
måtten, skal ikke registreres.
 
Undervisning i reglerne om magtanvendelse
Som led i kompetenceudvikling af personale i både myndighed og drift blev der i januar 2023 gennemført tre
undervisningsforløb om magtanvendelsesreglerne. De enkelte dage var indholdsmæssigt målrettet henholdsvis drift og
myndighed. Derudover blev der gennemført to undervisningsforløb om værgemål og partsrepræsentation.

[1] I forhold til 1 borger blev stofselen anvendt 71 gange forinden tilladelsen blev givet. Anvendelse forinden tilladelsen
indgår som en del af opgørelsen.
[2] I forhold til 1 borger blev tryghedsskabende velfærdsteknologi anvendt 57 forinden tilladelsen blev givet.
Anvendelsen forinden tilladelsen indgår som en del af opgørelsen.

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 15: Drøftelse af input til Rammeaftale 2025-2026 for det
specialiserede socialområde og specialundervisningsområdet

24/6858

Resumé
Kommunerne har ansvaret for koordineringen af det specialiserede socialområde og specialundervisningsområdet. I
forbindelse med dette arbejde udarbejdes en rammeaftale, der skal godkendes af kommunalbestyrelserne og Regionsrådet
i Region Syddanmark.
 
Rammeaftalen er kommunalbestyrelsernes og Regionsrådets redskab til på tværs at styre den faglige udvikling, kapacitet
og økonomi på det specialiserede socialområde og specialundervisningsområdet.
 
KKR Syddanmark inviterer udvalg på socialområdet i de 22 syddanske kommuner og Region Syddanmark til at bidrage
med perspektiver og temaer til den kommende Rammeaftale for 2025-2026. Rammeaftalen for det specialiserede
socialområde og specialundervisningsområdet dækker både børneområdet og voksenområdet.
 
Kommunernes bidrag sendes efterfølgende til Fælleskommunalt Socialsekretariat, der formulerer den nye rammeaftale.
Rammeaftalen skal dernæst til godkendelse i Socialdirektørforum og KKR, inden den sendes retur til godkendelse i
kommunerne og Region Syddanmark.

Sagen behandles i
Handicaprådet (11.04.2024)
Social og Arbejdsmarked (16.04.2024)
Børn og Uddannelse (17.04.2024)

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren og børne- og uddannelsesdirektøren foreslår,

at udvalgene og Handicaprådet drøfter henvendelsen fra KKR Syddanmark med udgangspunkt i nedenstående spørgsmål
og kommer med input til Rammeaftalen 2025-2026.

Beslutning Handicaprådet den 11-04-2024
Handicaprådet ønsker, at der fremover er et særligt blik på arbejdet med information og kommunikation samt efter- og
videreuddannelser og at der er fokus på midlertidige botilbud.
 
Fraværende:

Dorte Møller Vistesen

Iben Lehmann Rasmussen

Jan Schjerning

Birgitte Munk Grunnet

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Drøftet.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Sagsfremstilling
Baggrund
Kommunerne og Region Syddanmark bærer ansvaret for koordineringen af det specialiserede socialområde og
specialundervisningsområdet i henhold til BEK nr. 1298 af 03/09/2020 -Bekendtgørelse om rammeaftaler m.v. på det
sociale område og på det almene ældreboligområde.
 



I forbindelse med dette arbejde udarbejdes hvert andet år en toårig rammeaftale, som godkendes af
kommunalbestyrelserne og Regionsrådet. Rammeaftalen er kommunalbestyrelsernes og Regionsrådets redskab til at styre
den faglige udvikling, kapacitet og økonomi på det specialiserede socialområde og specialundervisningsområdet.
 
Rammeaftalen består af en udviklingsdel og en styringsdel. Udviklingsdelen sætter fokus på politisk valgte temaer og
sætter retning for faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale og regionale tilbud. Styringsdelen beskriver
rammerne for køb og salg af pladser mellem kommunerne og mellem kommunerne og regionen, hvordan taksterne for
tilbuddene udregnes samt andre regler for køb og salg af tilbud og ydelser.
 
Lokale drøftelser af bidrag til rammeaftalen 2025-2026
På denne baggrund opfordrer KKR Syddanmark til lokale drøftelser af behov og udfordringer på det specialiserede
socialområde og udvikling af området. Drøftelserne kan tage udgangspunkt i følgende spørgsmål:
 

Hvad er vigtigt, og hvad optager os på den tværkommunale og tværsektorielle bane?
Hvad skal vi samarbejde om fremadrettet?
Hvilke udviklingstiltag skal rammeaftalen fokusere på?
Hvilke mål sætter vi for fremtidens socialområde i Syddanmark?

 
Der opfordres til at have fokus på såvel kortsigtede og langsigtede perspektiver.
 
Proces
De lokalpolitiske bidrag samles og danner grundlag for en samlet prioritering i forbindelse med formuleringen af
Rammeaftale 2025-2026.
 
Tidsplan for arbejdet med Rammeaftale 2025-2026
 

18/12 2023
– 22/5  2024

Politiske udvalg og handicapråd udarbejder forslag til politiske temaer til
rammeaftale 2025-2026. Kommunerne fremsender én samlet
tilbagemelding.

22/5 2024 Frist for indsendelse af eventuelle bidrag til arbejdet med formulering af
Rammeaftale 2025-2026.

12/6 2024 Rammeaftale 2025-2026 drøftes i Forretningsudvalget

28/6 2024 Rammeaftale 2025-2026 godkendes i Socialdirektørforum

22/8 2024 Rammeaftale 2025-2026 godkendes i K22

3/9 2024 Rammeaftale 2025-2026 godkendes i KKR

4/9 2024 Rammeaftale 2025-2026 sendes til godkendelse i Kommunalbestyrelser
og Regionsråd. Godkendelserne skal være på plads inden 1/12 2024

1/12 2024
Endelig godkendelse af Rammeaftale 2025-2026 sendes til Social- og
Boligstyrelsen og offentliggøres på kommunernes og Region
Syddanmarks hjemmesider

 
I 2022 bidrog socialudvalg i kommuner og region i Syddanmark også med forslag til den overordnede politisk strategiske
retning for rammeaftalen og med konkrete temaer til rammeaftalen for 2023-2024. Vedlagt er en opsamling på aktiviteter
igangsat af Socialdirektørforum 2022 og 2023.
 
Den nuværende Rammeaftale, gældende for 2023-2024, kan findes her: Link til Rammeaftale 2023-2024 |
Fælleskommunalt Socialsekretariat (socialsekretariatet.dk), og er desuden vedhæftet som bilag til denne sag.

Bilag

Opsamling på aktiviteter i regi af Socialdirektørforum 2022 og 2023.pdf

Rammeaftale 2023-2024 for det specialiserede socialområde og specialundervisningsområdet.pdf

https://socialsekretariatet.dk/rammeaftale/rammeaftale-2023-2024/
https://socialsekretariatet.dk/rammeaftale/rammeaftale-2023-2024/


Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 16: Deltagelse i ekstraordinære aktiviteter

Resumé
Deltagelse i ekstraordinære kommunale aktiviteter, medlemmer af Social og Arbejdsmarked.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at Social og Arbejdsmarked drøfter, om der er behov for at et eller flere medlemmer af udvalget varetager kommunale
hverv.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Intet.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Sagsfremstilling
Jf. Kolding Kommunes regulativ om vederlag og godtgørelse til Byrådets medlemmer, punkt 2, fremgår, at der kan
tillægges erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for varetagelse af andre kommunale hverv, når deltagelse sker efter
anmodning fra Byrådet eller Byrådets udvalg på grund af en protokolleret beslutning.

Bilag

Deltagelse i aktiviteter 2024 - Social og Arbejdsmarked

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 17: Orientering fra social- og arbejdsmarkedsområdet

Resumé
Orientering fra social- og arbejdsmarkedsområdet;
 

Arbejdsmarkedschefen orienterer om ansættelse af ny centerleder.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Taget til efterretning.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 18: Orientering fra formanden

Resumé
Orientering fra formanden.

Sagen behandles i
Social og Arbejdsmarked.

Forslag
Social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Den afgående formand takkede udvalget og forvaltningen for samarbejdet.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Fraværende Birgitte Munk Grunnet



Punkt 19: Plejehjemspladser til borgere med specialiseret behov
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Resumé
På tværs af seniorområdet og social- og handicapområdet har der de seneste år været tiltagende fokus på, hvordan pleje og
omsorg af borgere med f.eks. psykiatriske lidelser, senhjerneskader og medfødte kognitive handicap sikres bedst muligt.
Det kan f.eks. være i forhold til aldrende borgere, der bor i et botilbud på social- og handicapområdet, der har brug for en
specialiseret plejehjemsplads, eller borgere, der grundet en pludselig skade eller en hastigt fremadskridende sygdom har
behov for en specialiseret plejehjemsplads.
 
Udover at ovenstående borgergruppe kan have behov for pleje og omsorg, vil de ligeledes have behov for andre former
for hjælp, der som udgangspunkt ikke indgår i driften på et almindeligt plejehjem. Det kan f.eks. være kompetencer inden
for psykiatri, pædagogik, fagspecifik træning eller andre fagkompetencer.
 
Med udgangspunkt i ovenstående præsenterer udviklingskonsulent, Stinna Kruse Aagaard Sonnichsen, og strategisk
konsulent, Anne Sophie Brodersen, en analyse af borgere på social- og handicapområdet og seniorområdet, der kunne
have fordel af en specialiseret plejehjemsplads.
 
I forlængelse af analysen præsenteres nedenfor 2 scenarier for, hvordan der kan etableres specialiserede plejehjemspladser
i Kolding Kommune.

Sagen behandles i
Senior, Social og Arbejdsmarked (fællesmøde).

Forslag
Senior, sundheds- og fritidsdirektøren og social- og arbejdsmarkedsdirektøren foreslår,
 
at analysen drøftes,
 
at scenarier for etablering af specialiserede plejehjemspladser drøftes,
 
at der udarbejdes et fælles ændringsforslag under seniorpolitik og socialpolitik til budget 2025-28 baseret på scenarie 1.

Beslutning Social og Arbejdsmarked den 16-04-2024
Drøftet og godkendt.
Fraværende:

Birgitte Munk Grunnet

Ole Martensen

Beslutning Senior den 16-04-2024
Ad 1. at – drøftet
 
Ad 2. at – drøftet
 
Ad 3. at – godkendt.
Fraværende:

Poul Fremmelev

Trille Nikolajsen

Sagsfremstilling
Baggrund
 
Uanset om man har en psykiatrisk lidelse, en senhjerneskade eller et medfødt kognitivt handicap stiger behovet for pleje
og omsorg med alderen – ligesom inden for normalområdet.



 
Social- og handicapområdet og seniorområdet har foretaget en analyse af borgere, der i dag bor i botilbud på social- og
handicapområdet eller bor på et almindeligt plejehjem på seniorområdet. Analysen viste, at visse borgere med psykiatriske
lidelser, senhjerneskader eller medfødte kognitive handicap kunne have gavn af et specialiseret plejehjemstilbud, hvor
behovet for pleje og omsorg og fagkompetencer relateret til psykiatri og hjerneskade er samlet. På mødet uddybes
analysen.
 
Samtidig er det dog ikke altid ønskeligt eller muligt at flytte borgere fra et eksisterende botilbud eller eksisterende
plejehjem til et specialplejehjem. At opstarte et specialplejehjem ’fra bunden’ risikerer derfor at medføre, at
plejehjemspladserne ikke besættes i ønsket tempo, og at der opstår tomgangshusleje og uhensigtsmæssig drift i en
periode. Denne periode kan være af længerevarende karakter, da tilgangen af nye borgere til en specialiseret
plejehjemsplads er relativ lav.
 
Ud fra ovenstående betragtninger fremgår nedenfor to scenarier for gradvis eller ’fra bunden’ etablering af
plejehjemspladser til borgere med specialiserede behov i Kolding Kommune.
 
Scenarie 1: Gradvis omdannelse af Olivenhaven plejehjem til et specialiseret plejehjem
 
Olivenhaven har i alt 60 plejeboliger, hvilket matcher det forventede behov for pladsantallet på et specialiseret plejehjem.
Olivenhaven plejehjem består af et stort fælleshus med cafeteria, aktiviteter og kontorer og 10 huse med 6 plejeboliger i
hvert hus. Olivenhaven er i dag et plejehjem med skærmede pladser forbeholdt borgere med f.eks. fremskreden demens. 
 
De fysiske rammer på Olivenhaven plejehjem vurderes, med relevante tilpasninger, at egne sig til specialiserede
plejehjemspladser til borgere med psykiatriske lidelser, senhjerneskader og medfødte kognitive handicap.
Bygningsstrukturen med 10 selvstændige huse med 6 plejeboliger i hver, muliggør en gradvis etablering af specialiserede
plejehjemspladser i takt med at plejeboligerne i et hus bliver ledige ved naturlig fraflytning. Det forudsættes, som
udgangspunkt, at alle 6 plejeboliger i et hus bliver ledige, inden specialplejehjemspladser etableres i det pågældende hus.
Nogle plejeboliger i et hus vil derfor stå tomme i en periode. Der vil blive arbejdet på at minimere tomgangshuslejen,
f.eks. ved at motivere resterende beboere i et hus til at flytte til et andet identisk hus på Olivenhaven eller, hvis
borgeren/værgen ønsker det, en skærmet demensplads på f.eks. Dorotheas Have plejehjem. Kolding Kommune afholder
omkostninger i forbindelse med flytning og indskud. Flytning vil dog altid bero på, at borgeren/værgen er motiveret for
flytning og selv ønsker det. Flytning vil ikke ske med tvang.
 
Etablering af Olivenhaven plejehjem som et specialiseret plejehjem vil betyde, at Olivenhaven plejehjem over en årrække
gradvist omdannes til et specialiseret plejehjem. Det anslås, at det første hus vil kunne omdannes i 2026-27 og at øvrige
huse, henover en årrække, gradvist omdannes til specialiserede plejehjemspladser. Tidsrammen og eventuel
etapeinddeling vil indgå i udarbejdelsen af ændringsforslaget til budget 2025-28.
 
De 60 eksisterende skærmede plejehjemspladser på Olivenhaven plejehjem vil i fremtiden blive dækket af de 70
skærmede pladser, der åbner i 2027 på Dorotheas have og de cirka 70 skærmede plejehjemspladser, der i 2030 åbner på
plejehjem Skovparken.
 
Scenarie 1 vil medføre, at der skal udarbejdes et ændringsforslag til budget 2025-28 vedrørende udgiften ved at opstarte
og drive Olivenhaven plejehjem som et specialiseret plejehjem, f.eks. udgiften til bygningsmæssige tilpasninger,
tomgangshusleje, indskuds- og flytteomkostninger og lønudgiften til pædagogisk, psykiatrisk eller anden fagspecifikt
personale udover den normering Olivenhaven plejehjem har i dag. I forbindelse med udarbejdelse af ændringsforslaget,
vil der ske en udførlig bygningsgennemgang der skal sikre, at bygningsstrukturen er egnet, eller kan tilpasses, så den
dækker de behov beboerne og personalet vil have på et specialiseret plejehjem. Eventuelle bygningsændringer vil ske i
samråd og efter aftale med ALFABO, der ejer såvel plejeboligerne som servicearealet på Olivenhaven plejehjem. Viser
den bygningsmæssige gennemgang, mod forventning, at dette ikke er muligt vil sagen blive genbehandlet i Senior og
Social og Arbejdsmarked.
 
Scenarie 2: ’Fra bunden’ etablering af et specialiseret plejehjem i Skovparken
 
Byrådet besluttede i efteråret 2023 at afsætte økonomi til at anlægge og drive et plejehjem i Skovparken med 70
plejeboliger. Forventet ibrugtagningsdato er januar 2030. Datoen kan eventuelt fremrykkes til januar 2029.
 
Det tiltagende behov for specialiserede plejehjemspladser til borgere med psykiatriske lidelser, senhjerneskader eller
medfødte kognitive handicap har afstedkommet en drøftelse på tværs af Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og
Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningen i forhold til om plejehjem Skovparken med fordel kunne etableres som et
specialiseret plejehjem.
 



Fordelen ved at bygge plejehjem Skovparken som et specialiseret plejehjem er, at bygningen og udearealerne kan
etableres med udgangspunkt i de pågældende borgergruppers særlige behov. Det kan f.eks. være særlige behov i forhold
til boligens indretning, fællesarealerne eller de tilknyttede servicefunktioner, f.eks. træningsmuligheder.
 
Ulempen ved at bygge plejehjem Skovparken som et specialiseret plejehjem er todelt:
 

1. Forventelig vil der være høj tomgangshusleje og uhensigtsmæssig drift i en opstartsperiode efter åbningen.
Tilgangen af nye borgere er, grundet specialiseringsgraden, relativ lav. Samtidig er mulighederne og ønsket om at
flytte eksisterende borgere fra botilbud og plejehjem til et specialiseret plejehjem begrænsede og i praksis afhængig
af borgerens eget ønske om flytning og borgerens kognitive forståelse af flyttesituationen. Flytningen af borgere er
således ikke altid mulig. Derfor kan der opstå en længere indfasningsperiode fra åbning af et specialiseret plejehjem
til alle boligerne på plejehjemmet er taget i brug. 

 

2. Behovet for etablering af specialiserede plejehjemspladser til borgere med psykiatriske lidelser, senhjerneskade og
medfødte kognitive handicap er en presserende og stigende udfordring. Dels fordi borgerens behov for forskellige
fagligheder kan være vanskelig at imødekomme på en optimal måde i eksisterende botilbud eller plejehjem, og dels
fordi pågældende borgeres adfærd kan have en negativ indvirkning på hverdagen for plejehjemmets øvrige beboere.
Plejehjem Skovparken vil tidligst kunne tages i brug i januar 2029. Opstartsdatoen vil ikke kunne ske tidligere, da
etableringen af plejehjem Skovparken forudsætter nedrivning af 3 boligblokke som en del af udviklingsplanen for
skovparken.

 
Scenarie 2 medfører, at der skal udarbejdes et ændringsforslag til budget 2025-28 vedrørende merudgiften ved at drive
plejehjem Skovparken som et specialiseret plejehjem i stedet for et almindeligt plejehjem. Merudgiften er f.eks. udgiften
til tomgangshusleje i plejeboligerne og lønudgiften til pædagogisk, psykiatrisk eller anden fagspecifikt personale.
 
Videre proces
Grundet det presserende behov for specialiserede plejehjemspladser og grundet den markante økonomiske usikkerhed
forbundet med at opstarte et specialiseret plejehjem fra bunden, anbefaler Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningen og
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, at der arbejdes videre med scenarie 1 med en gradvis omdannelse af
Olivenhaven plejehjem til et specialiseret plejehjem.

Bilag

Oplæg

Fraværende Birgitte Munk Grunnet,  Ole Martensen



Punkt 20: Underskriftsark - godkendelse af beslutningsprotokollen

Resumé
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

Dette gøres ved, at hvert medlem skal underskrive ved at trykke ”Godkendt”.
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